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Prestacao direta ou indireta de servicos
publicos
A prestacéao direta ou indireta de servicos publasta prevista

no art. 175 da Constituicao Federal:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da leliretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre atraves déalgéo, a

prestacao de servicos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contratale
sua prorrogacao, bem como as condi¢cbes de caducidade,
fiscalizacado e rescisdo da concessao ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigco adequado.
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Gestao associada de servicos publicos

A gestao associada de servicos publicos esta paewsart. 241
da Constituicao Federal (Emenda Constitutiohdl9, de
1998):

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federa os Municipios
disciplinardo por meio delei osconsorcios publicoe osconvénios
de cooperacaentre entes federadosautorizando agestao
associada de servicos publicopem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essas a
continuidade dos servicos transferidos.
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Competéncia para prestacao de servicos
publicos locais

A competéncia municipal esta prevista no art. 3Cdastituicao
Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regimea concessao ou
permissado, 0s servicos publicos de interesse local,lindo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Competéncia para regionalizacao de servicos
publicos locais

A competéncia dos estados esta prevista no arta25 d
Constituicao Federal:

8 3° - Os Estados poderéao, mediante lei complementar stituir regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioesonstituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integral organizacao, o
planejamento e a execucao de funcoes publicas desisse comum.
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Polémica da Titularidade nas Regioes
Metropolitanas

 Em julgamento no STF duas ADINs (RJ e BA).

* Tendéncia para a interpretacao de que a titularicad
nas regides metropolitanas € municipal, mas nao pade
ser exercida de modo autbnomo por cada municipiot@v
do Ministro Eros Grau).

» Reforca a importancia da inter-governabilidade
metropolitana
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Lel N° 11.107, de 6 de Abril de 2005

DispOe sobre normas gerais para a Uniao, os Estados
Distrito Federal e os Municipios contratarem consoos
publicos para a realizacao de objetivos de inteeess
comum e da outras providéncias.

Decreto N° 6.017, de 17 de Janeiro de 2007.

Estabelece normas para a execucao da Lel N° 11.1e7,
6 de Abril de 2005.
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Lel N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007

Art. 1° - Esta Lel estabelece as diretrizes nacior@asa o
saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico.

Decreto Regulamentador

Em fase de preparacao.
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Lel N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007

e Consagra definicao ampliada dos servicos de sanagme
basico, incluindo abastecimento de agua, esgotarment
sanitario, manejo de residuos soélidos e manejo gdeas
pluviais.

e Determina que esses servicos sejam prestados cusaov
planejamento, regulacao e fiscalizacao definidodgetular.

* Preconiza que cada Municipio brasileiro, por meie deu
plano de saneamento, defina sua estratégia de
universalizacao.
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Servicos publicos de saneamento basico

Gestao Abastecimento | Esgotamento| Manejo de Manejo de

de 4gua sanitario residuos sélidog aguas pluviais

Planejamento| Indelegéavel, passivel de execucéo por titularesaeiados

=4

Regulacédo Delegavel pelo titular ou titulares consorciadosorgdo ou ente
publico, exceto no que diz respeito a matéria de ped@mcia da
_ _ " legislacdo do titular. Nao € conveniente separareptas diferentes ja
Fiscalizacao | oyecucao das tarefas de regulacio e fiscalizaco.

Direta pelo titular ou delegada pelo titular owlares consorciados|a

Prestacao ente privado ou a 6rgao ou ente publico (leis 8.287079 ou 11.107)

Controle

: Indelegavel
social
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Maioria dos Municipios com dificuldades
Institucionails, técnicas e econdémicas.

* Obrigacoes previstas na lel exigem alternativas de
modelos para colaboracao federativa

e Art. 241 CF e Lel 11.107/2005: cooperacao
federativa

 Art. 25 CF: coordenacao federativa
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Art. 241 CF e Lel 11.107/2005

* Municipios podem se articular voluntariamente em
orgao publico intermunicipal de carater autarquid@s
consorcios publicos) com capacidade para planejar,
regular, fiscalizar e prestar diretamente ou delega
contratar conjuntamente servicos publicos de sua
competéncia.

e Importante a participacao do Estado, sobretudo nos
casos em que se pode delegar a regulacao ou aggast
a entidade estadual.
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Art. 241 CF e Lel 11.107/2005

 Fundamental arranjos consorciais desenhados com
base em regionalizacao planejada do territorio dsaslo.

* Neste aspecto, Regibes metropolitanas normalmedte |
Induzem a um melhor desenho.



« MINISTERIO DAS CIDADES B »
W Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA E

Programa de Moderniza¢gao do Setor Saneamento - PMSS vm _Pals DB TODOS

GOVERNO FEDERAL

Gestao associada Modelo A

A contratacéo individual da CESB por cada municipio
para os servicos de agua e esgotos

i Convénio de cooperac;éioE

Estado ------------m—- o Municipio

Companhia estaduat------------=-=-=mnmmmmmnm-
Autarguia estadual

Contrato de programa
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Gestao associada Modelo AA

A contratacao de 6rgao de municipio por outro
municipio

: Conveénio de cooperacao ﬁ

MUNICIPIO === == mm oo Municipio

Companhia municipak--------------==-==-=--=----
Autarquia municipal

Contrato de programa
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Gestao associada Modelo B

A contratacao coletiva da CESB por consorcio puble

Consorcio Publico  ----------- contrato de programa

Companhia estadual

7 1 7N

Municipio A Municipio B Municipio C Estado ----
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Gestao associada Modelo BB

A contratacéo coletiva de 6rgdo municipal por
consorcio publico

Consorcio Publico  ----------- contrato de programa

Companhia Municipal
Companhia Intermunicipal
Autarquia

Municipio A Municipio B Municipio C ----------
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Gestao associada Modelo C

A contratacao de consorcio publico (prestador)

Consorcio Publico

/\

contrato contrato

de pro programa C

contrato

de programa B

Municipio A Municipio B Municipio C
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Modelo D
A contratacao de prestador privado por meio de
licitac&o por consorcio intermunicipal

Prestador contratado
mediante licitacao

Consorcio Publico  ---------- contrato de concessao

Municipio A Municipio B Municipio C
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Algumas Iniciativas de gestao associada em curso
» Coresa Sul do Pl — Consorcio Regional de Saneamento
do Sul do Piaui.

* CISMAE — Consorcio Intermunicipal de Saneamento
Ambiental do Parana.

* Iniciativas promovidas pela FUNASA em Santa Cata(ISAM
Meio Oeste e CISAM Sul)

e Consorcio Intermunicipal para Gestao de Residuos
Solidos Urbanos na Regiao Metropolitana de Curitiba
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Obrigado!

Ernani Ciriaco de Miranda
Coordenador da UGP/PMSS-SNSA/MCIDADES
emiranda@cidades.pmss.gov.br



