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Reflexoes

“ Do rio que tudo arrasta, diz-se que suas
aguas sao violentas.

Mas ninguém diz quao violentas sao as
margens que o reprimem
(Bertold Brecht)



Reflexoes

O Teorema da Impossibilidade, criado
pelo Prémio Nobel Kenneth Arrow, diz,
entre outros, que nao € possivel deduzir o
comportamento economico da
coletividade por meio da racionalidade
individual.

Arrow, Kenneth J., Social Choice and Individual Values. New Haven, Yale University Press



Reflexoes

As Politicas Publicas, se identificadas como um
fluxo (dinamico, em avancos, modificacoes), sao
margeadas por decisoes e interesses individuais e
coletivos.

As margens (e suas qualidades reais) interferem
nas tomadas de decisdes coletivas, assim como
tais decisOes coletivas pressionam um jogo de
perdas, ganhos e disputas sociais.



Reflexoes

A questao nao €, apenas, discutir se ha ou ndo um confronto
direto entre esses atores sociais e suas formas de apropriacao do
territorio (e recursos ambientais), mas analisar a apropriacao dos
recursos dentro do quadro social em constante transformacao e
suas repercussoes no cotidiano das pessoas, familias, etc



Reflexoes

A participacao social no desenvolvimento das politicas publicas no
seu aspecto politico-participativo parece estar razoavelmente bem
discutida, mas muito pouco ainda no ambito da democratizacao
dos recursos econdmicos, advindos do territorio.

Mas pergunta-se: nao é o espago ambiental um dos principais ativos do
dinamismo econémico?

E compativel o crescimento econdmico com a ampliagédo do regime
democratico e de novos instrumentos de participacao e de controle publico?
Quais elementos uma agenda publica ambiental e territorial poderia agregar?



Contexto global
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| Favela, Caracas

Cidade Nova, Natal

O fato urbano com fenéomeno Global,
integra problematicas como a
pobreza e a moradia, pressionando o
meio ambiente

-

Gerando impactos: ambientais, urbanisticos e sociais
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Figural1. As grandes cidades e os riscos climaticos
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Fonte: UNFPA, 2007, p.60

Em 2005, a populagdo urbana mundial era de 3,17 bilhdes de pessoas em um total de 6,45
bilhdes; as tendéncias atuais indicam que a quantidade de habitantes urbanos continuara
crescendo e chegara a aproximadamente 5 bilhdes em um total de 8,1 bilhdes de pessoas.



Contexto nacional e regional




O principio da prevencao incumbe ao Poder Publico,
como responsavel pela autorizagcao sobre o uso do
solo, fiscalizar as atividades econbmicas e seus
Impactos no sentido de evitar a producao de danos
ao meio ambiente.



No Brasil, a preservacao do meio ambiente esta
instituida como preceito constitucional, no art. 225,
segundo o qual todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.



Brasil: Indicadores demograficos

Populacao Projecao da % da Taxa de Taxa de
Total populacao populacao crescimento fecundidade

(milhoes) para (milhoes) urbana urbano total (2007)
2007 para 2050 (2007) (2005-2010)

191,3 253,1 85 1,8 2,25

Fonte: UNFPA, 2007, p.93

Os municipios cada vez mais urbanizados irao demandar investimentos
em servicos e infra-estrutura.

Necessidade de discutir os PASSIVOS SOCIAIS e os ATIVOS

ECONOMICOS buscando integrar de modo inovador e criativo estes dois
universos.



A tendéncia de multiplicacao das aglomeracoes implica
mudancas também no Planejamento e na Gestao territorial.

Para lidar os problemas advindos da urbanizacao (lixo, captacao
de agua, segurancga, transporte, poluicao, por exemplo), deve-
se pensar em novas formas de atuacao, e a internalizacao da
problematica ambiental no processo de formulacao e

implementacao de diferentes politicas publicas é crucial nesse
processo.



Politicas e Investimentos Publicos

Desafios

1.Reverter a légica da desigualdade e da exclusao territorial;

2.Reverter a l6gica de fragmentacao e desarticulagao das intervencoes
setoriais e intergovernamentais.




A possibilidade de formular projetos de planejamento
ambiental em areas urbanas passa, necessariamente,
por mostrar que questoes ambientais estao
relacionadas aos aspectos mais simples do dia a dia
da populacao, tais como, a qualidade do ambiente no
entorno da residéncia, a exposicao a doencas, os
riscos relacionados ao ambiente de trabalho efc.

Educacao Ambiental e Educagao Patrimonial



Exemplos locais: novas apropriagcoes do territorio regional




Figura 2. Processos metropolitanos de expansao
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O aumento na valoragao econémica dos espagcos ambientais leva a uma
nova intensidade na utilizacao desses espacos, modificando suas
caracterlstlcas naturals assumlndo uma segunda natureza.
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Exemplos na Regiao
Metropolitana de
Natal

Grand Natal Golf

Grupo Sanches

(http://lwww.grandnatalgolf.com/br/investimentos-no-
brasil.aspx)



Fonte: Geoconsult-PEMFAA/IDEMA-Rota V
Ronaldo Diniz (2006)

Fonte: Geoconsult-PEMFAA/IDEMA-Rota
Ronaldo Diniz (2006)
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Figura 3 — Manchas de Interesse Social,
conforme Politica Habitacional do municipio de
Natal y

LEGENDA:

Entre 70 e 79% dos responsaveis recebem entre 0 e 3 salarios minimos.

I Entre 80 e 89% dos responsaveis recebem entre 0 e 3 saldrios minimos.

B Entre 90 e 100% dos responsaveis recebem entre 0 e 3 salarios minimos.
B Assentamentos Subnormais

Fonte: Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de Natal, FUNPEC/UFRN (2005)
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ZPA 4 e Comunidade do Guarapes, Natal (2008)



As agendas publicas dos municipios que
passam por novas dinamicas economicas
e ambientais, devem reconhecer o conflito
como um dado, utilizar os instrumentos
existentes de maneira criativa, envolver a
sociedade civil na democratizacao do
capital gerado e construir redes de

observacao sobre os efeitos dinamicos do
territorio.



“O imperativo da “sustentabilidade” das politicas
publicas encontra no campo ambiental, e em
suas aplicagoes, algumas dificuldades de
consenso originadas nao so no déeficit de
conhecimento cientifico sobre os efeitos de
longo prazo das tendéncias e alternativas da
urbanizacao, mas tambem nas divergéncias ou
contradicoes entre objetivos imediatos ou
diferidos dos proprios atores sociais e

econdmicos”

(Cf. PORTAS, Nuno; DOMINGUES, Alvaro; CABRAL, Jo3o. Politicas Urbanas: tendéncias,
estratégias e oportunidades. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbekian, 2003



Notas para uma agenda territorial metropolitana

Gestao
participativa

a) buscar parcerias também com instituicdes de pesquisa
e ensino, como faculdades e universidades, de forma a
criar um ambiente de constante observacgao publica
sobre 0s acontecimentos intra-municipais, mesmo que
estes municipios ndo pertencam a Regiao
Metropolitana;

b) Organizar pequenos produtores locais em forma de
cooperativas, com o intuito de fornecer produtos — nao
apenas artesanato, mas alimentos e servigos de baixa
tecnologia — aos grandes equipamentos turisticos;

c) Efetivar conselhos urbanos seja por bairros ou
comunidades de forma a abrir canais de comunicacao
com o poder publico;

d) Implementar os Planos Diretores Participativos e
Orcamentos Participativos;

e) Garantir os acessos aos moradores |locais dos recursos
da terra e do mair;




Notas para uma agenda territorial metropolitana

Corpo
legislativo

a) Inclusdo de um Plano de Ordenamento do Uso do Solo, ou Plano
Diretor, que dé conta dos processos dinamicos em novas
localizagbes, de grandes equipamentos residenciais ou de servigos.

b) Utilizacao das Leis de Compensacao Ambiental, Outorgas Onerosas
e delimitacdo por Areas Especiais.

Sistema de
Informacao

a) Manter atualizado Banco de Informacgdes sobre os espacos de uso
publico de forma integrada com Uni&do e Estados. Para tanto,
parcerias e convénios ja sao legalmente possiveis;

b) Identificar e registrar ecossistemas singulares;

c) criar um Observatério Ambiental com o intuito de manter um conjunto
de informacdes e alternativas aos conflitos existentes, relacionados
aos ecossistemas locais e as formas de ocupagao do solo;

Recursos
financeiros

a) Contigenciar contrapartidas sociais no caso dos Estudos de Impacto
apontarem possivel desarticulagao de emprego e renda em
comunidades locais;

b) Permitir que medidas de uso do solo, que gerem compensagdes em
dinheiro, possam ser aplicadas em areas de interesse social nas
periferias mais pobres das cidades;




