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Plano Municipal de Politicas Piblicas sobre Dre Wras

APRESENTACAO

Ao longo dos ultimos anos, as politicas publicas brasileiras tém buscado o fortalecimento
de redes intersetoriais de servigos para o enfrentamento de questdes associadas ao consumo
abusivo do crack e outras drogas, como direito de cidadania, a partir da integragao das diversas
politicas — sadde, assisténcia social, educacdo, trabalho, mulher, habitacdo, seguranca, cultura,
esporte e lazer, entre outras —, na ampliacao, por parte das pessoas com necessidades decorrentes
do uso de alcool e outras drogas, do acesso a direitos e oportunidades, bem como o
fortalecimento das familias na sua func¢ao protetiva.

A necessidade da existéncia de uma rede intersetorial que atenda aos usuarios de
substancias psicoativas ¢ um reflexo da multiplicidade de questées que envolvem as areas de
saude, social, cultural, dentre outras, nao sendo possivel concentrar todos os recursos em um s
tipo de servico ou politica. No Brasil, essa tematica é marcada pela exclusdo e desigualdade social,
fator que amplia a exposi¢ao aos riscos e danos das pessoas com necessidades decorrentes do uso
de dlcool e outras drogas.

Para tanto, foram construidos marcos legais e diversos instrumentos normativos
referentes a Politica Sobre Drogas no Brasil, tais como: Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD-
2005); Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) — Lei Federal n°® 11.343, de 23 de
agosto de 20006; Politica Nacional sobre Alcool — Decreto n° 6.117/2007; Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas — Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010, alterado
pelo Decreto n° 7.637/2011; Lei n° 13.106, de 17 de matrco de 2015, que altera dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/1990; entre outros.

Nessa perspectiva, o Governo Federal passou a priorizar, por intermédio da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), a¢bes e projetos que promovem e fortalecem, nos
territorios, as politicas relacionadas ao uso de dlcool e outras drogas na redugao do seu impacto
social, com a defini¢do dos principais objetivos, quais seja “prevenir e retardar o uso de drogas
licitas e ilicitas, principalmente, entre criangas, adolescentes e jovens; II) ofertar cuidado e agoes
de reinser¢ao social para as pessoas que tém problemas com alcool e outras drogas; e III) apoiar
as familias para lidar com as consequéncias do uso de drogas (BRASIL, 2000).

O tema drggas é um assunto que, diz respeito a todos os cidadaos, aos membros de uma
familia, 2 comunidade ou ao individuo. O municipio de Natal, como todo o pafs, vem
vivenciando um grave contexto de consumo prejudicial de drogas licitas e ilicitas. A tarefa é ardua

e desafiadora, pois, nos dias atuais, diante de tantas contradi¢oes e desigualdades sociais; da crise
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econdémica e politica do pafs; da mudanca rapida das opinides e nas relagdes sociais e
institucionais; no plano local, além da inser¢ao na conjuntura ja mencionada, existe o agravante
de liderarmos os indicadores de violéncia nacional.

A Politica Nacional sobre Drogas teve seu marco legal atualizado com a Lei n°
11.343/2006. Na perspectiva dessa nova legislacio, a cidade do Natal/RN aprovou a Lei n°
0.404, de 08 de abril de 2016, que institui o Sistema Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISMUD). Essa iniciativa tem como objetivo implantar uma metodologia inovadora na Politica
sobre Drogas, executada por meio de agoes articuladas, transversais e trabalhadas
simultaneamente em todos os seus eixos: Gestao Integrada da Politica Municipal sobre Drogas; Prevengio
¢ Promogao; Cuidado; Seguranca Cidada e Direitos Humanos, com a finalidade de fortalecer a acdo do
Municipio na prevengao, no cuidado e na repressao as drogas.

No proposito de operacionalizar a Politica municipal sobre drogas, por meio da
intersetorialidade, nove Secretarias Municipais desenvolveram agoes integradas e articuladas, no
planejamento e na discussdo da tematica por meio das quais também foram instituidos o Comité
Gestor Municipal; O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMUD) e o Fundo
Municipal de Politicas sobre Drogas (FUMUD).

Neste momento, vamos abordar as estratégias adotadas no cuidado e no tratamento de
pessoas em situacdao de abuso de alcool e outras drogas em nossa comunidade. Apresentaremos
também os paradigmas vigentes na abordagem psicossocial desse tema, bem como a
fundamentagao tedrica do trabalho realizado nessa linha de cuidado, sem esquecer os métodos de
atencdo para acompanhamento da familia desse usudrio. Nossa proposta aponta para as
condi¢bes necessarias a reducdo das desigualdades enfrentadas por essas pessoas, resultando
numa maior e melhor qualidade de vida da populagao.

Assim, o Plano Municipal tem como fundamento a integracdo e a articulagdo permanente
entre as politicas e a¢oes de saude, assisténcia social, seguranca publica, educagao, esporte, cultura
e direitos humanos, em consonancia com os pressupostos, as diretrizes e os objetivos da Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD) e do Programa Crack é Possivel Vencer.'

Ademais, o Plano Municipal alinha-se ao Plano Estadnal de Politicas Integradas sobre Drogas do
Rio Grande do Norte, respeitando o pacto federativo de descentralizagao e compartilhamento das
responsabilidades operacionais e financeiras no trato das politicas publicas e, em especial, da

politica sobre drogas.

! Vide o Decteto n° 7.179, de 20 de maio de 2010. Institui o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, ctia o
seu Comité Gestor, e da outras providéncias.
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Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas

Este documento municipal expressa a longa caminhada percorrida pelos atores da rede e
os resultados alcancados e, ainda, vislumbra novos caminhos a serem trilhados para a construgao
de uma politica publica voltada efetivamente a garantia de acesso amplo e irrestrito dos cidadaos
aos cuidados de sadde e a outras politicas publicas. O Plano Municipal apresenta a¢oes relacionadas
a redugdo da demanda, referentes a prevenc¢ao ao uso de drogas licitas e ilicitas, ao tratamento, a
recuperacao, a redugdo de danos e a reinser¢ao social, como também agoes voltadas a reducao da
oferta de drogas, atividades inerentes a repressao da produgao e ao trafico ilicito de drogas.

De maneira geral, compreendemos que este Plano Municipal privilegia o trabalho
em rede, no tocante a tematica do alcool e outras drogas, planejando um muodelo de assisténcia
estruturado a partir de agOes transversais ¢ a existéncia de servigos integrados e intersetoriais aos
usudrios de drogas.

Finalmente, destacamos que ¢é extremamente importante considerar que o sucesso da
politica sobre drogas é o resultado da interacdo de todos esses atores que, por meio de uma
solugao derivada do didlogo, busquem alternativas para as contradigbes e os conflitos,
estabelecendo aliangas que permitam a viabilidade e possibilidades para a gestio publica, o que

exige dos atores envolvidos a vigilancia e o monitoramento do documento analisado.
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1 RETROSPECTIVA E HISTORICO DAS ACOES DESENVOLVIDAS PARA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA MUNICIPAL SOBRE DROGAS

O Municipio do Natal apresentou uma rede fragil de atendimento intersetorial em razao
da insuficiéncia de equipamentos publicos e da falta de didlogo entre as politicas publicas
setoriais. Além disso, destaca-se a fragilidade dos processos de trabalho das equipes profissionais
que lidam diariamente com os usudrios/dependentes de alcool e outras drogas, principalmente,
quando se refere ao trabalho direcionado as criangas e aos adolescentes dessa municipalidade.
Ademais, o Municipio do Natal ndo dispunha ainda de um efetivo direcionamento politico e legal
para a constru¢ao do cuidado em rede intersetorial voltado as pessoas com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Pensando nisso e nos desafios locais acerca do tema, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte (MPRN), desde 2013, por intermédio da 65" Promotoria de Justica da
Comarca de Natal na area da Infancia e Juventude, passou a realizar, com as Promotorias de
Satde, Educagio e Cidadania,” reunides intersetoriais com as respectivas Secretarias Municipais
bem como, Assisténcia Social, Seguranca e Defesa Social e da Secretaria da Mulher, objetivando o
atendimento integrado e articulado em prol da implementagdo da Politica Municipal
sobre Drogas.

Essa parceria junto ao Ministério Publico foi fundamental para identificar quais politicas
setorials estao disponiveis no territério; compreender a intersetorialidade no desenvolvimento das
acoes de atencdo integral as pessoas com problemas relacionados as drogas; possibilitar a
construcao de agoes preventivas de forma integrada no territorio; reconhecer a urgéncia de
recursos financeiros e or¢amentarios para as politicas setoriais no desenvolvimento das agoes;

acompanhar a execugdo das estratégias integradas de atuacdo para a atencdo aos problemas

2 Em virtude da imprescindibilidade de serem adotadas medidas urgentes e eficazes, em resposta as demandas e
necessidades da sociedade, quanto aos problemas relacionados ao uso de drogas, em meados de 2014, o
Procurador-Geral de Justica, provocado por um conjunto de Promotores de Justica, por meio da Portaria n® 1.055,
de 16 de abril de 2014, constituiu a Comissio de trabalho ministerial no ambito do Ministério Publico, visando a
promogao e ao fomento de a¢des administrativas de politica de enfrentamento as drogas por parte do poder
publico estadual e dos municipios, tornando-a, portanto, uma prioridade institucional. Em 2014, houve a
constru¢ao de uma agenda de sensibilizagdo politica junto ao Poder Pablico Municipal, sendo elaborada a Estratégia
Municipal de Atunagio Integrada de Enfrentamento as Drogas, com base nos eixos do programa Crack, ¢ Possivel 1 encer
(prevengdo, cuidado e autoridade), estendendo a atuagdo para todos os segmentos populacionais, capitaneando
acoes e estratégias de enfrentamento as drogas e suas consequéncias. Com esse documento, os Promotores de
Justica passaram a atuar de forma articulada e integrada com o Poder Executivo Municipal para a implementacdo
de uma politica local sobre drogas, em consonancia com as diretrizes nacionais.
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decorrentes do consumo prejudicial das drogas, e incentivar a constru¢do de fluxos de
atendimento integrado e intersetorial entre os atores sociais envolvidos.

A partir dessa articulagao foram realizadas reunides semanais com técnicos das secretarias
envolvidas no processo, com o objetivo de sensibilizar para as dimensdes do cuidado
e da atencdo a serem adotadas pelo municipio. No que se refere ao trabalho de articulagao
e sensibilizagdio das secretarias, a titular da pasta da Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres (SEMUL), Aparecida Franga, realizou um alinhamento teérico e técnico
sobre a tematica das drogas contribuindo para a Estratégia Municipal de Atuacao Integrada de
Enfrentamento ds Drogas.

O trabalho foi consagrado com a realizacao do Semindrio de Politicas Integradas
para o Enfrentamento as Drogas, no dia 13 de outubro de 2014, objetivando o langamento
do documento Estratégia Municipal de Atuagao Integrada para o Enfrentamento as Drogas,
o que deu visibilidade a atuacio do MPRN e aos compromissos assumidos pelo Poder Executivo
Municipal na implementagdo de uma politica publica com dimensao intersetorial nos moldes das
diretrizes nacionais.

Vale a pena ressaltarmos aqui as recentes concepgoes pertinentes a politica sobre drogas.
Precisamos estar atentos a discussao sobre a contrariedade que existe no cuidar e enfrentar, uma vez
que, a0 dizer que vamos fazer enfrentamento, a realidade mostra-nos que nao fazemos isso em
relacdo as substancias, e sim, as pessoas. Essas concep¢oes também siao parte do processo
reflexivo de construgao e implementa¢ao desse Plano municipal.

Na sequéncia, em 2015, foi instituido o Programa Municipal de Atuacio Integrada no
Atendimento ds Pessoas que Fagem Uso Abusivo de Drogas - Protegendo 1idas! — Decreto n® 10.743, de 03
de julho de 2015 —, considerado um marco na organizagao juridico-legal pela insuficiéncia de atos
normativos que instrumentalizassem a politica sobre drogas no ambito municipal.

Nesse mesmo ano, compreendendo a importancia da politica sobre drogas, a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (PGJ-RN), por intermédio dos
Centros de Apoio Operacional as Promotorias (CAOPs) da Infancia e Juventude, Criminal,

Saide e Cidadania, langou o projeto institucional denominado Transformando Destinos,” o que

3 “O projeto institucional fomenta e auxilia os poderes executivos estadual e municipais na criagdo dos marcos
juridico-legais de politicas sobre drogas; colabora na elaboragao de planos de politicas sobre drogas atualizados e
factiveis; na instituicio dos respectivos conselhos com a garantia do controle social; na instalagio de comités
gestotes com o proposito de coordenar e integra as a¢oes das diversas secretarias municipais e estadual que lidam
com a tematica das drogas, harmonizando-as com os projetos desenvolvidos pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (SENAD). Ademais, ainda prima por induzir agdes repressivas qualificadas e de inteligéncia que
reduzam a circulacdo de drogas no territério”. Disponivel em: www.mprn.mp.br. Acesso em: 13 out. 2016.
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permitiu a expansao de agoes e estratégias em outros municipios do Estado do Rio Grande do
Norte como Parnamirim e Mossoro.

Ainda em 2015, o Protegendo Vidas e o Transformando Destinos firmaram intensa parceria
com o Governo Federal por meio da Senad, que vem se fazendo presente no Municipio do Natal
a partir da promog¢ao de atividades de consultoria e orientagdao, além de financiamentos e
implantacdo de projetos de prevencio ao uso de alcool e outras drogas.

Como resultado direto dessa parceria, o Municipio do Natal foi contemplado com o
Projeto Redes, que objetiva organizar e articular redes intersetoriais de atendimento as pessoas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Além do Redes, o municipio também foi beneficiado com a implementacao de outros trés
projetos no ambito do Programa Conexao Prevencao, quais sejam: #Tamojunto; Jogo Elos; e Familias
Fortes. Esses projetos tém como objetivo o desenvolvimento de potencialidades e de habilidades
dos individuos e de suas familias, na tentativa de reduzir os fatores de risco, e, assim, atuar na
prevencao ao uso e abuso de substancias psicoativas por parte de criangas, adolescentes e jovens.

Em 2016, os gestores e técnicos municipais, com o apoio dos Promotores de Justica
envolvidos, iniciaram as discussdes sobre a criacio de um Sistema, do Conselho e do Fundo, nos
moldes do ente federativo.

Assim, a Lei n° 6.604, de 08 de abril de 2016, instituiu o Sistema Municipal de Politicas
Publicas Sobre Drogas (SISMUD), o Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas
(COMUD) e o Fundo Municipal sobre Drogas (FUMUD). De acordo com o art. 6° dessa lei, a
gestao do sistema cabe a Secretaria Municipal de Seguran¢a Publica e Defesa Social (SEMDES),
tendo como atribuicio fomentar o funcionamento do Comité Gestor, do Conselho e, ainda,
gerenciar o Fundo Municipal sobre Drogas.

Os principios® norteadores do Sismud vém exaltar a importincia da elaboragio e

efetivacao do Plano Municipal de Politicas sobre Drogas. Sdo esses principios:

I - o tespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto a sua autonomia e a sua liberdade; II - o respeito a diversidade e as
particularidades sociais, culturais e comportamentais dos diferentes grupos
sociais; III - o tratamento igualititio e o combate a toda forma de
estigmatizagdo social, reconhecendo que a discriminagio produz e agrava a
vulnerabilidade e a exclusdo social, em particular de usudrios de drogas; IV - o

4 Vide Lei n° 6.604, de 08 de abril de 2016, versio completa no sitio:
//pottal.natal.tn.gov.br/_anexos/publicacao/legislacao/LeiOtdinaria_20160411_6604_.pdf.
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reconhecimento de que a juventude ¢é uma patcela da populacio
particularmente vulneravel ao uso abusivo de drogas; V - o reconhecimento de
que comunidades conflagradas pelo trafico ilicito de drogas e pela violéncia
devem receber particular atencdo no desenho das politicas publicas sobre
drogas; VI - a adogao de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades  socioculturais das diversas populacGes, bem como das
diferentes drogas utilizadas; VII - a articulagdo com os 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, entidades
e demais instituicGes da sociedade civil, visando a cooperagio mutua nas
atividades do SISMUD; VIII - a adogdo de abordagem multidisciplinar que
reconheca a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevencdo do uso abusivo, atencdo e reinsercio social de usuarios e
dependentes de drogas; IX - a promogdo da responsabilidade compartilhada
entre poder publico e sociedade, reconhecendo a importancia da participagao
social na prevencdo do uso abusivo de drogas nas atividades do SISMUD; X - a
capacita¢ao continuada aos pais e/ou responsaveis, representantes de entidades
governamentais e ndo-governamentais, iniciativa privada, educadores,
religiosos, lideres estudantis e comunitarios, conselheiros municipais e outros
atores sociais sobre prevencdo do uso indevido de drogas licitas e ilicitas,
objetivando ao engajamento no apoio as atividades preventivas com base na
filosofia da responsabilidade compattilhada (art. 3° da Lei 6.604/2016).

Essa lei, igualmente, tratou de apresentar os objetivos como fundamentais, a saber:

I — contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso abusivo, trafico de
drogas ilicitas e outros comportamentos cotrelacionados; II — promover a
educacio e a socializacdo do conhecimento sobre drogas no Municipio; III —
promover a integracdo transversal entre as politicas de prevencio do uso
abusivo, atencio e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas; IV —
promover programas de auxilio psicossocial e orientacio as familias dos
usudrios de drogas; V — assegurar as condi¢cGes para a coordenac¢do, a
integracdo e a articulacdo das atividades de preven¢do ao uso indevido de
drogas e de repressio ao trafico de drogas. (Art. 4° da Lei 6.604/2016).

Referendando todas essas agbes, com vistas ao fortalecimento da Politica sobre Drogas,
no dia 1° de novembro de 2016, no Salao Nobre da Prefeitura do Natal, foi realizada a solenidade
de lancamento do Sismud. Na ocasido, foram empossados os membros titulares e suplentes do
Comité Gestor Municipal, sendo formado por nove secretarias,” com a participacdo de parceiros,
dentre eles o Ministério Pablico e a Fundagiao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)/Senad. Além da posse
dos membros, houve a divulgagdo do Regimento Interno do Comud e o lancado do edital

publico de convocagao a eleicao do Conselho para o periodo de 2016-2018.

> Secretarias Municipais de Governo, de Saude, de Trabalho e Assisténcia Social, de Educagio, de Esporte e Lazer,
de Seguranca Publica e Defesa Social, da Administracdo, de Planejamento, e de Politicas para as Mulheres.
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Para uma melhor compreensao, destacamos as agoes empreendidas pelos diversos atores
envolvidos, para a inducido, promogao ¢ o fortalecimento da Politica Sobre Drogas no Municipio
do Natal. Essas acoes sdo:

® o reconhecimento, pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte e
Poder Executivo Municipal, da importancia do tema e ciéncia das
responsabilidades transversais, dada a multiplicidade do fenomeno do consumo
das drogas na sociedade;

= a sensibilizagdo dos gestores e técnicos das Secretarias Municipais da Mulher, da
Sadde, da Educacgdo, do Trabalho e Assisténcia Social, da Seguranca Publica e
Defesa Social, do Esporte e Lazer, da Cultura e outras, a partir de reunioes,
seminarios e visitas técnicas para o conhecimento de boas praticas e experiéncias
de outros estados e municipios como Recife/PE, Fortaleza/CE e Sao Paulo/SP;

= a construgio conjunta do Documento Estratégia Municipal de Atnacio Integrada de
Enfrentamento as Drogas, com base nos eixos do Programa Crack, ¢ Possivel 1 encer
(prevencdo, cuidado e antoridade), assim como a sua divulgacao para toda a sociedade
potiguar com a realizacio do Seminario de Politicas Integradas para o
enfrentamento as Drogas;

* a publicagdo do Decreto n® 10.743 de 2015, que institui o Programa Municipal de
atuacao Integrada no atendimento a pessoas que fazem uso abusivo de drogas —
Protegendo Vidas! e o Comité Gestor;

* a aprova¢do da Lei Complementar n® 150 de 2015, que criou os cargos para
realizagdo do concurso publico com vistas a atender as necessidades das
Secretarias Municipais: Semtas; Semdes e SME;

Nessa lei, foram criados 20 cargos, especialmente direcionados a politica municipal sobre
drogas destinados

a) a Secretaria Municipal de Educagido (SME) = 12 cargos:

06 psicologos e 06 assistentes sociais, para o Nucleo de Atengao Psicossocial;

b) para a Semdes, 08 cargos:

04 psicologos e 04 assistentes sociais, voltados para a otimiza¢ao das agdes da Politica

Municipal sobre Drogas.

Houve a realizagao de parceria com o Governo Federal, por meio da Senad, com o
Projeto Redes e Programa Conexdo Prevencio (H#Tamojunto, Jogos Elos; e Familias Fortes),

implanta¢ao do Programa Familias Fortes em 04 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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(CRAS), sendo eles: CRAS Nordelandia, CRAS Planalto, CRAS Aftica ¢ CRAS Ponta Negra;
implantacao do Programa Jogo Elos, em 03 Escolas Municipais, sao elas: Escola Municipal Sao José,
Escola Municipal Antonio Campos e Escola Municipal Mareci Gomes, com 256 alunos
atendidos; implantacio do Programa #1Tamojunto em 02 Escolas Municipais, sao elas: Escola
Municipal Waldson Pinheiro e Escola Municipal Iapissara Aguiar, com 319 alunos atendidos;
vinculagao da Politica Municipal sobre Drogas a Semdes, assim como do Conselho e do Fundo
dessa politica, de acordo com a Lei n® 6.604/2016; realizacio de parcetia com o Nucleo de
Estudos em Saude Coletiva (NESC) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
por intermédio do Centro Regional de Referéncia em formagao para atencao em alcool e outras
drogas (CRR/UFRN), para a realizacdo de diversas capacita¢oes da rede municipal com vistas ao
efetivo aperfeicoamento e qualificagio dos gestores e técnicos das diversas politicas publicas;
realizacao de Foruns Intersetoriais capitaneados pela SMS, por meio das Coordenagdes de Saide
Mental e Aten¢ao Basica, com apoio da Semdes, Semul, Semtas ¢ SME, com ocorréncia nas
regides administrativas do Municipio do Natal (Norte, Sul, Leste e Oeste), para alinhamento
conceitual e operacional acerca da tematica sobre drogas pela rede intersetorial; realizagdo de
Supervisoes Tematicas do Pryjeto Redes/Fiocruz-Senad, abordando os temas: género, redugdo de
danos, crianca e adolescente (clinica e direitos) e economia solidaria; implantagao de trés CRAS
no ambito local: CRAS Ponta Negra, Mae Luiza ¢ CRAS Nordelandia, ressaltando que o CRAS
Nordelandia esta funcionando em prédio proprio; reordenamento do Servigo Municipal de
Execugao de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto para os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), nos moldes das diretrizes do Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e da Lei do Sinase; reestrutura¢io do Servico
Especializado em Abordagem Social (SEAS), com a formagiao das equipes técnicas e
institucionaliza¢ao do funcionamento (local, horario, telefone de contato entre outros) no ambito
dos Creas; qualificagio dos CAPS AD ja existentes no municipio no que se refere aos aspectos
tisicos, materiais ¢ humanos; sensibilizacao e capacitagao da equipe do CAPS I em relagao ao
tema alcool e outras drogas; criacio do Nucleo de Aten¢iao Psicossocial Escolar com equipe
multiprofissional no ambito da SME; publicagao da Lei n® 6.604, de 08 de abril de 2016, que
institui o Sistema Municipal de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISMUD) do Municipio do
Natal/RN; publica¢io do Decreto n® 11.073, de 04 de agosto de 2016, que institui o Comité
Gestor Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas para propor o Plano Municipal de Politicas
sobre Drogas, em consonancia com as diretrizes nacionais, considerando os eixos da prevencao,

da satude, da assisténcia social, integragao socioeconomica e da reducio da oferta de droga,
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integrando-se ao Sistema Municipal sobre Drogas (SISMUD); Decreto n°® 11.119, de 11 de
outubro de 2016, que institui o regimento interno do Comud e da outras providéncias. Nessa
mesma data, houve a publicagio do edital n® 001/2016 de convoca¢io e chamamento publico
para a elei¢ao dos conselheiros da sociedade civil organizada.

Diante dessas consideragoes, o presente Plano Municipal de Politicas Priblicas sobre Drogas,
com vigéncia quinquenal, de competéncia do Comité Gestor Municipal de Politicas Publicas
sobre Drogas (art. 7°, II, da Lei n® 6.604/2016), tem como objetivo aptresentar as metas,
prioridades e agdes que fazem parte das politicas intersetoriais no enfrentamento dos problemas
relacionados ao uso/abuso das drogas, tendo como referéncia os eixos de Preven¢io e Promogio; de

Cuidado; de Seguranca Cidada e Direitos Humanos, ¢ de Governanca e Intersetorialidade.
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2 EIXOS OPERATIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

A partir do Programa Crack, ¢ Possivel 1encer, os municipios acima de 200 mil habitantes
fizeram adesdo ao modelo proposto pelo Governo Federal para prevenir o uso e promover a
atengao integral aos usuarios de crack, bem como enfrentar o trafico de drogas, com o objetivo
de ampliar o cuidado e a atengao integral as pessoas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas. Assim, a complexidade que envolve o campo das drogas deve ser
compreendida de modo integrado, articulado, coeso e em troca constante com as diversas areas
do conhecimento, a partir de uma ampla oferta de acdes, servicos e atividades que deem
respostas mais efetivas sobre esse tema. Nessa perspectiva, este Plano deve ampliar e
potencializar os servigos, programas, projetos e espagos coletivos voltados a prevencao, ao
cuidado, a promocao e a reinser¢ao das pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool e
outras drogas em seus proprios territorios.

Além de outras iniciativas, a partir da realizacao dos Foéruns Intersetoriais, foi identificada
a necessidade de construgao dos fluxos para fortalecer as praticas de trabalho em rede, no tocante
ao acolhimento e atendimento as pessoas em sofrimento psiquico ou em decorréncia do uso de
substancias psicoativas. Nesse sentido, foram privilegiados os fluxos de cuidado as pessoas com
transtornos mentais, em uso abusivo de drogas licitas e ilicitas, em situagdo de rua e género e as
criangas e aos adolescentes. Consubstanciados por temas transversais como o cuidado as pessoas
com deficiéncia e as pessoas idosas.

Ressaltamos que a constru¢ao de fluxos integrados e intersetoriais tomou como base a
divisao distrital (ou geografica) — Norte, Sul, Leste ¢ Oeste —, levando em consideragao as
especificidades de cada localidade e respeitando as caracteristicas microterritoriais, sem perder a
compreensio de todo o territério natalense.

A governanca intersetorial, portanto, ¢ um elemento fundamental para evitar a
fragmentagdo e a visao setorializada na formulagao das politicas publicas. Nessa perspectiva, a
intersetorialidade implica uma articulagio entre setores da sociedade e atores sociais envolvidos
com as questOes das diversas problematicas existentes e que tém o compromisso na garantia da

efetivacao de direitos.
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2.1 EIXO I: Gestio integrada da politica municipal sobre drogas

Apds a redemocratizagio do Brasil na década de 1980, com a promulgacio da
Constitui¢ao Federal de 1988, os municipios brasileiros receberam mais responsabilidades para
complementar o seu conjunto de atuagao. Com isso, em termos administrativos, as politicas
publicas — com destaque as politicas sociais — foram municipalizadas. Uma das justificativas para
esse processo foi o aumento da eficiéncia e da governanga na administragao publica.

Essa governanca, entendida genericamente como o wmodus operandi das politicas
governamentais, estd baseada nos novos arranjos institucionais e na intersetorialidade pos-
Constitui¢ao. O formato politico-institucional da governanga, no qual as arenas decisorias
ganham relevancia com a institucionalizagao da relagdo entre Estado e Sociedade, favorece a
atuacio e a cooperagao entre os diversos atores sociais na elabora¢ao, implementacao e avaliagao
das politicas publicas.

Nesse contexto, insere-se o Sismud, responsavel pela articulagdo e integragdo da
sociedade e dos organismos governamentais com o objetivo de elaborar e implementar a politica
publica municipal sobre alcool e outras drogas, contribuindo para sua eficiéncia, em busca de
resultados efetivos e eficazes ao seu publico-alvo.

O processo de educagdo permanente dos trabalhadores que atuam na execu¢ao — quer
seja da saude, da educagdo, da seguranca, da assisténcia social, da cultura, do esporte e lazer; quer
permeie os temas dos direitos humanos, das politicas para mulheres, idosos, criangas e
adolescentes — ocorre por meio de agoes de aprendizagem continuas realizadas em espagos do
cotidiano, no trabalho das pessoas e nao apenas em espagos formais de capacita¢oes tradicionais
comumente realizadas.

As solugdes para os problemas locais decorrentes das questoes complexas que envolvem
o uso abusivo de substancias decorrem de reflexdes e a¢Oes coletivas que objetivam beneficiar os
profissionais e a populagdo por eles atendidos e implica a transformagdo das praticas rigidas,
inflexiveis e pouco efetivas que geralmente permeiam o tema.

Dessa forma, para efetivacdo dos processos de educa¢ao permanente, sao exigidos
métodos e técnicas que avancem no sentido da ado¢ao de uma atitude facilitadora por parte dos
gestores para uma boa formacao dos profissionais, bem como a corresponsabilidade desses, na
producdo de novos conhecimentos e de novas praticas.

Portanto, este Plano considera que um programa de formacgao e educagao permanente,

direcionado aos profissionais que atuam no campo das drogas, requer um planejamento dinamico,
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participativo, interdisciplinar com objetivos definidos, empenhado em atender exatamente as
necessidades da organizacao dos processos de trabalho e das competéncias dos profissionais.

Ja ¢ sabido que cursos a exaustio despendem vultosos recursos, sem gerar mudangas
significativas nas praticas dos profissionais. Existem treinamentos necessarios para a aquisi¢ao de
técnicas, mas sao pontuais e podem ser suprimidos rapidamente, caso esses nao integrem os
novos paradigmas de cuidado e atencgdo as pessoas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas.

Nesse sentido, preparar os profissionais da ponta, no que tange a perspectiva da superacao
do hiato existente entre autonomia e interacao dos setores e servicos existentes nas diversas
politicas publicas, nao ¢é tarefa das mais simples. No entanto, é na aposta da educagio permanente,
que garanta o aprofundamento das especificidades das necessidades de acSes de cada secretaria —
pela sua natureza, disposi¢ao, ou capacidade — que conseguiremos diminuir a fragmentagao
das redes, considerando as reais necessidades dos natalenses — finalistas maiores das a¢oes

deste Plano.

2.2 EIXO II: Prevengio e promogio

A Lei do Sismud compreende a prevengao do uso abusivo de alcool e outras drogas como
sendo agoes direcionadas a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco da populagio;
promogao e fortalecimento dos fatores de protecao da sociedade contra os elementos de risco; e
constru¢ao do conhecimento e conscientizagdo da populagio sobre os prejuizos do consumo
abusivo de drogas licitas ou ilicitas (art. 2°, inciso II, da Lei n® 6.604/2016).

De acordo com a politica do Ministério da Sadde para a atengao integral a usuarios de
alcool e outras drogas, cada individuo constitui campo de integracio e inter-relagao
de varios fenomenos de manifestagdo biopsicossocial, sendo ainda o local de entrecruzamento
para essas variaveis.

A maneira como esse “individuo percebe conscientemente essa interse¢ao, pode ser
definida com subjetividade, sendo essa o sitio de percep¢do e manifestacio do que lhe ¢ relativo,
inclusive no tocante a sua propria saude” (MACEDO, 2002), ao se considerar que a promogao de
saude encontra seu espaco na busca constante de mais qualidade de vida para as pessoas, e que
essa deve acontecer em relagao aos que sao alvos das agoes de prevencao.

Assim, entende-se que “qualquer tentativa de reduzir ou eliminar uma possivel influéncia
de fatores sobre a vulnerabilidade e o tisco para o uso abusivo e/ou dependéncia de alcool e

outras drogas deve contemplar as praticas de vida diaria destes individuos” (MACEDO, 2012).

21



Vale a pena ratificar que, se essas praticas do presente influenciarem positiva ou negativamente o
seu bem-estar, podem ser qualificadas como fatores de protegdo ou de risco para esse
uso abusivo.

Considerando que ¢ responsabilidade de todos assumir o compromisso ético de cuidar
das criancas e dos adolescentes, os quais constituem um enorme contingente no territorio
brasileiro, o mesmo deveria ocorrer de forma equivalente no aumento da aten¢ao global voltada
para essa faixa etaria especifica; nao se devendo esquecer de que o descaso do presente podera
incorrer em custo futuro pesado para toda a sociedade (BRASIL, 2003).

Na agdo preventiva para criangas e adolescentes considera-se tudo aquilo que possa ser
feito para evitar, impedir, retardar, reduzir ou minimizar o uso e os danos relacionados ao
consumo do dlcool e outras drogas. Supomos, desse modo, o entendimento de antever e eliminar
a ocorréncia do que se quer evitar.

Dessa forma, a prevencido, no sentido de retardar o uso e¢/ou reduzit o uso abusivo e¢/ou
dependéncia de alcool e outras drogas, pode ser definida como um processo de planejamento,
implantacdo e implementagao de multiplas estratégias voltadas para a redu¢ao dos fatores de
vulnerabilidade e risco especificos e para o fortalecimento dos fatores de protecao. Isso implica,
necessariamente, a inser¢do comunitaria das praticas propostas para ampliagao e fortalecimento
dos lagos familiares e sociais com a colaboragao de todos os segmentos disponiveis, buscando
atuar dentro de suas competéncias, de maneira a facilitar processos que levem a reducao da
iniciagao de consumo, do seu aumento em frequéncia e intensidade, e das consequéncias do uso
em padrdes de maior acometimento global.

Para tanto, a légica da redugao de danos deve ser considerada como estratégica ao
planejamento de propostas e agoes preventivas no sentido de planejar politicas de preven¢ao ao
consumo de alcool e outras drogas no ambito da saidde, educacao, assisténcia social e outras
politicas setoriais.

Contudo, impedir a ocorréncia do problema nem sempre é possivel. Em muitas situacdes,
o consumo de alcool e outras drogas ja esta ocorrendo entre criancas e adolescentes,
circunstancia em que as comprovagoes cientificas mostram que os danos sao maiores e mais
graves. Nesse caso, a promo¢ao da saide e da prote¢ao social deve enfocar a ampliagao de

repertérios protetivos voltados para o segmento infanto-juvenil.

Plano ."'flLLT'I.'L:_"Il'J}I] de Politicas Publicas sobre l}rt}g_r':lzq'



Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas

Existem, portanto, limites cronolégicos6 que definem os ciclos de vida diferentes, e as
vezes até conflitantes. Mas o que mais importa ¢ a ideia de cuidar das pessoas, sejam criangas,
adolescentes, jovens, adultos ou idosos, visto que essa divisio geralmente ¢ feita por contextos
socials, culturais e politicos, nio sendo facil tal definicdo. Este plano contempla ag¢bes de

prevencio que

Valorizem as estratégias de prevencio, saude e meio ambiente previsto pela
base nacional curricular; Incentivem o protagonismo juvenil; Fortalegam o
papel da escola, da familia ¢ da comunidade; Mobilizem a rede de protecio e
aten¢fio numa atua¢io multidisciplinar, multissetorial e matricial; Reduzam os
fatores de vulnerabilidade e de risco da populagdo; promovam o fortalecimento
dos fatores de protecio da sociedade contra os elementos de risco; e trabalhem
a construcdo do conhecimento e a conscientizacio da populagio sobre os
prejuizos do consumo abusivo de drogas licitas ou ilicitas. (BRASIL, 2003).

Nessa perspectiva, o conceito de saude ndo se restringe mais a estar ou nao doente. O
empoderamento das pessoas, no tocante ao cuidado de si mesmas, de suas familias e
comunidades, também inclui a melhoria da qualidade de vida como um todo. Perpassando por
questoes referentes a habitagdo, ao trabalho, a educagdo, ao esporte, ao lazer e a cultura, a
diminuic¢ao da violéncia, dentre outras.

Destacamos, também, que no ambito da prote¢ao social das criancas e dos adolescentes,
o modelo assistencialista deve ser superado para um sistema de seguridade social e o seu conjunto
de ag¢oes deve garantir que se sintam seguros e protegidos ao longo de sua existéncia, mas, em
especial, nessa fase. Deve-se promover por meio da Politica de Assisténcia Social a protegao
social, assim como a seguranga do individuo — enquanto parte integrante de uma sociedade, onde
seus direitos estejam assegurados. Representando, dessa forma, as estratégias de prevencao de

vulnerabilidades e, consequentemente, da exposicao ao uso precoce das substancias psicoativas.

¢ Por exemplo: “adolescentes entre 10 e 19 anos pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS); jovens entre 15 e 24
anos e ainda adultos jovens 20 a 24 anos para a Organizacio das Nag¢bes Unidas (ONU). No Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, considera ctianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e
define a adolescéncia como a faixa etria de 12 a 18 anos de idade (art. 2°), e, em casos excepcionais e quando
disposto na lei, o estatuto ¢ aplicavel até os 21 anos de idade (arts. 121) e 142). O adolescente pode ter o voto
opcional como eleitor e cidadio a partir dos 16 anos. O conceito de menor fica subentendido para os menores de 18
anos”. Disponivel em: <http://www.adolescenciaesaude.com/detalhe_artigo.asp?id=167>.

Acesso em: 25 abr. 2018.
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2.3 EIXO III: Cuidado

O cuidado compreende a minoragao dos riscos e dos danos ao bem-estar das pessoas
com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas e aos seus respectivos familiares,
por meio de agdes que visem a melhoria da qualidade de vida e da satde; assim como, a
promogao da reinser¢ao de pessoas que usam drogas a sociedade, ao trabalho e a familia (art. 2°,
inciso 11, da Lei n® 6.604/2016).

Historicamente, a compreensao do cuidado, no contexto mundial, tem passado por
alteragdes, no seu modo de fazer, causadas pelas mudangas relativas ao que é do dominio da
saude integral e mental. Nesse contexto, as politicas publicas intersetoriais devem ser
compreendidas a partir do cuidado integral a vida, desde o plano mais basico as especialidades,
tais como os sistemas de saude e assisténcia social, criando uma rede de cuidado as pessoas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas no municipio do Natal.

Dessa forma, o cuidado desenvolvido nos servicos intersetoriais deve ser realizado de
maneira compartilhada entre os profissionais das diversas politicas transversais ao tema das
drogas, tornando, assim, o cuidado integral, continuo e qualificado para o atendimento aos
usuarios. F importante ressaltar a complexidade do cuidado ofertado a esses individuos.

No campo da saude, os servigos do Municipio do Natal estdo organizados com base na
Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que institui a Rede de Atengdo Psicossocial
(RAPS), compreendida pela Atencao Basica, Média e Alta Complexidade: Unidades Basicas de
Saude (UBS), Nucleo de Apoio a Satde da Familia (NASF), Consultério na Rua, Centros de
Aten¢ao Psicossociais (CAPS AD e CAPSI), Servico de Atendimento Moével de Urgéncias
(SAMU), Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h), Leitos Especializados em Hospital Geral,
Residéncias Terapéuticas e Unidade de Acolhimento (UA infanto-juvenil).

No ambito da Assisténcia Social, os servigos estao organizados em dois tipos de Protecao:
Basica e Especial, tendo a Protecio Especial dois niveis de complexidade: Média e Alta,

organizados como ilustrado a seguir:
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1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

PROTEC.RO SOCIAL BASICA 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protecdo social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servigco de Protecao Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servico Especializado para Pessoas em Situacgdo de Rua.

Média
Complexidade

. Servigo de Acolhimento Institucional;

. Servigo de Acolhimento em Republica;

. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servigo de prote¢do em situagdes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

o Lo~

2.4 EIXO IV: Seguranga cidada e direitos humanos

O crime e a violéncia sio fendmenos que possuem diversas causas e que exigem a
participacao das trés esferas de poder e de diversos setores da sociedade, em uma atuagdo
articulada e integrada para reduzir os fatores de risco e proteger a sociedade.

Dentro desse contexto de enfrentamento ao crime e a violéncia, o Poder Publico
municipal é o agente institucional prioritario para promover localmente ages destinadas a
diminui¢dao da incidéncia do crime e da violéncia. Por isso, o municipio encontra-se em uma
situagdo privilegiada para coordenar e articular a implementagao de politicas e programas
voltados para prevenir a violéncia e a criminalidade.

A partir do protagonismo que os municipios brasileiros podem exercer nesse contexto de
aumento do crime e violéncia, o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
sugere que seja implementado o conceito de seguranca cidada que envolve o esforco conjunto da
sociedade e dos gestores publicos na manutencio da paz.

O conceito de seguranca cidadi’ deve-se ao fato de que, durante o periodo de regimes

autoritarios, os assuntos de seguranga publica foram confundidos e tratados como assuntos

7 Essas informagdes estio disponiveis em: NETO, Paulo. Analise e propostas. Politicas municipais de
seguranga cidada: problemas e solucbes, Sdo Paulo, 2006.
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de seguranca interna e de seguranca nacional — nos dois casos, com uma implicagao clara de associar
esses assuntos apenas ou prioritariamente as forgas policiais e, mais ainda, as for¢as armadas
(NETO, 2000).

A expressao seguranga cidada ganhou forca, portanto, para marcar a diferenca entre as
politicas de seguranca publica desenvolvidas durante os regimes autoritirios e as politicas de
seguranca publica depois da transicdo para a democracia representativa nos pafses da regiao. O
que diferencia os dois tipos de politica nao é apenas o fato de que os governantes responsaveis
por politicas democraticas sao escolhidos através de processos eleitorais, mas também que as
politicas democraticas sdo caracterizadas pela transparéncia, participagao social, subordinagao a
lei e respeito aos direitos humanos. Entao, nesse contexto, as politicas de prevencao da violéncia
mais eficientes sao aquelas que dirigem suas a¢des para a reducdao de fatores de risco e para a
promogao dos fatores de proteciao dos grupos populacionais, dos lugares e dos comportamentos
mais suscetiveis a violéncia. Nesse sentido, as agdes focalizadas e integradas tendem a obter maior
sucesso no enfrentamento ao crime e a violéncia.

Assim, as experiéncias de policiamento comunitirio ou de proximidade mostram
resultados positivos em algumas localidades brasileiras como as UPPs, no Rio de Janeiro;® o
Pacto pela Vida, em Pernambuco;’ e o Ronda Cidadi, no Rio Grande do Norte."

Essas experiéncias de policia comunitaria ou de proximidade tém como fundamento a
presenca, a proatividade, a descentralizagdo e a resolugdo de conflitos da policia. Sua implantagao
objetiva promover a aproximag¢dao entre policiais e cidaddos, e reduzir os indicadores de
criminalidade a partir da acdo policial qualificada. Esse tipo de policiamento possui alguns
fundamentos basilares para a seguranga cidada, a exemplo da aproximagio da comunidade da

seguranga cidada.

8 As Unidades de Policia Pacificadora comegaram a funcionar em 19 de dezembro de 2008, quando foi instalada a
primeira UPP, no Morro Santa Marta, no bairro de Botafogo, na Zona Sul. Em 2016, existiam, no Rio de Janeiro,
38 UPPs e um efetivo de 9.543 policiais.

9 O Pacto pela Vida é uma politica piblica de seguranca, transversal e integrada, construida de forma pactuada com
a sociedade, em articulacio permanente com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Assembleia Legislativa,
os municipios e a Unido. O marco inicial foi a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP-PE
2007), do qual sairam 138 projetos estruturadores e permanentes de preven¢do e controle da criminalidade,
produzidos pelas camaras técnicas, aglutinados em torno das linhas de a¢do e executados por organizagdes do
Estado e da sociedade. O Pacto Pela Vida visa, principalmente, a prevencio de homicidios, e também cuida de
um conjunto de crimes que despertam inseguranca na populagdo. Trata-se de politica publica baseada em modelo
de gestdo que prevé o monitoramento permanente das agdes ¢ dos resultados. A meta basica é reduzir em 12%
20 ano as taxas de mortalidade violenta intencional em Pernambuco.

10O Programa Ronda Cidada destina-se as acoes de policia comunitaria, promovendo abordagens com foco no
acolhimento, na inclusdo social e na cidadania. O atendimento acontece com a utilizacdo de 9 viaturas e um trio
de motocicletas, além do policiamento a pé nas comunidades 24h.
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Nesse contexto, a Semdes, cumprindo o papel de atuar na promogio da paz, procura
mobilizar a sociedade e priorizar a dimensao local a partir do desenvolvimento de projetos e
programas na linha de orientacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Puablica (SENASP).
Realiza, também, acGes com perspectiva de articular e de promover a integracao entre instituicdes
que compoem o sistema de Seguranca Publica, bem como parcerias com outras Secretarias, a fim
de promover praticas educativas que corroborem a prevengao da violéncia e criminalidade no
municipio do Natal.

Nessa composic¢ido esta inserida a Guarda Municipal do Natal (GMN), lotada na Semdes,
formada por uma corporacao uniformizada e armada, a qual cabe a vigilancia dos bens, servigos e
das instalacbes municipais e a colaboragdo com a seguranca publica e a preservagao do
patrimonio publico, histérico e ambiental, criada pela Lei n® 4.000, de 04 de junho de 1991.

Do ponto de vista operacional, a GMN atua por meio de quatro grupamentos
operacionais denominados: Ronda Ostensiva Municipal (ROMU), Grupamento de Agao
Ambiental (GAAM), Ronda Ostensiva de Prote¢ao Escolar (ROPE) e Ronda Satde (RONDAS).
Tais grupamentos colaboram com a seguranca publica atuando, respectivamente, no
patrulhamento ostensivo da capital, como policia de aproximacio; na vigilancia de zonas de
protecao ambiental e apoio nas fiscalizagdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo (SEMURB), assim como na realiza¢ao de ronda das unidades escolares e de palestras
de seguranca para a comunidade escolar e no monitoramento das unidades de saide do
Municipio do Natal.

O Municipio do Natal, por meio da Semdes, firmou convénios com o Centro Integrado
de Operagdes de Seguranca Publica (CIOSP), trabalhando no teleatendimento as ocorréncias,
registro de chamadas e prontas respostas; Servico de Atendimento de Urgéncia (SAMU),
realizando atividades no apoio as ocorréncias de média e alta complexidade.

Na perspectiva de integracao entre os sistemas de informag¢ao da Seguranga Publica, foi
criado o Gabinete de Gestao Integrada do Municipio (GGI-M), por meio de Convénio junto a
Senasp/M], o qual possibilitou a aquisi¢io de 30 (trinta) cameras de videomonitoramento,
instaladas em diversos pontos estratégicos do municipio, as quais sio monitoradas 24 horas por
dia pelos agentes da GMN.

No ambito social, a GMN tem suas atividades com os Projetos Sewente Cidada e Agente
Mirim Ambiental (AMANA). O primeiro é voltado para o atendimento e a assisténcia de jovens e
adolescentes em situagao de risco, sendo desenvolvido no Ginasio Poliesportivo Nélio Dias, na

regido administrativa norte da cidade do Natal/RN.
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As atividades do Sewente Cidadi sao realizadas, exclusivamente, por agentes da GMN, ao
passo que sao consideradas de fundamental importancia para educacdo, prevencao, socializagao
dos jovens, dos adolescentes, como também de suas familias, com o apoio da comunidade local,
tendo o reconhecimento da Senad/M].

O Projeto Amana atende criangas de 09 a 12 anos, dos bairros situados no entorno do
Parque da Cidade. Nesse projeto, que funciona no contraturno escolar na perspectiva preventiva,
as criangas aprendem a preservar o meio ambiente e desenvolvem valores, habilidades e
competéncias sociais para a pratica da cidadania.

Entendemos que ser cidaddao implica nio se deixar oprimir nem subjugar, mas enfrentar o
desafio para defender e exercer seus direitos. Ir além e desejar uma sociedade mais humanitaria,
menos injusta, num mundo de contradi¢des entre diversidades e possibilidades para uma minoria
em detrimento de uma maioria vulneravel e sem acesso as politicas publicas. Portanto, a
cidadania deve ser entendida como processo continuo de construgao coletiva, significando a
concretizagao dos direitos humanos. Direitos, esses, consagrados em declaragées, convengoes e
pactos internacionais, tendo a referéncia maior na Declaragio Universal dos Direitos Humanos.'
Nesse sentido, os Direitos Humanos sio valores, principios e normas para a garantia da vida e da
dignidade. A Constituigao do Brasil determina, no art. 1°, a prevaléncia dos direitos humanos nas
relagoes internacionais e, no art. 5° e seguintes, define os direitos e as garantias fundamentais.

Nesse sentido a Semdes, por intermédio do Departamento de Direitos Humanos e
Ensino a Cidadania, contara com uma equipe multidisciplinar no Centro Municipal de Referéncia
em Direitos Humanos (CRDH) para atendimento as pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade ou

direitos violados, com vistas a orientagao psicossocial e aos encaminhamentos necessarios.

1" Vide a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948) que expressa: Os direitos humanos sdo direitos
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condi¢ao. Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de
expressdo, o direito ao trabalho e a educacdo, entre muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminacdo. Disponivel em: <http://www.dudh.org.bt/definicao>. Acesso 29 nov. 2016.
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3 EIXOS OPERATIVOS: OBJETIVOS, METAS E ACOES

Os Eixos Operativos deste Plano, anteriormente citados, estao na sequéncia definidos,
detalhadamente, de acordo com os objetivos, as metas, as acOes, 0s prazos e os responsaveis. As
respectivas a¢oes serao desenvolvidas ao longo de um prazo total de cinco anos, dividido em trés
prazos/ciclos: curto (2016-2017), médio (2018-2019) e longo (2020). Nessa petspectiva, os eixos
operativos sinalizam metas e agbes prioritarias das politicas publicas setoriais, como sauide,
educacio, assisténcia social, esporte, cultura, direitos humanos e seguranca publica, de forma
contextualizada com a realidade do Municipio do Natal/RN.

Podemos afirmar que as agées dos eixos operativos tém como objetivo a integragiao das
politicas setoriais com a politica sobre drogas para ampliar o alcance das a¢des, assim como o
estreitamento das relacoes dos usuarios com os servicos ofertados. Pois, anteriormente, na fase
de discussao e elaboragao da politica local, observamos que a integragao das politicas e o dialogo
com os usuarios representavam uma grande lacuna a ser superada para a garantia da oferta dos
servicos e das agoes setorializadas, provocando um retrabalho das equipes e dos profissionais em
suas areas determinadas de atuacio.

O Eixo I — Gestao Integrada da Politica Municipal sobre Drogas, referente a organizagio,
sistematiza¢ao e a0 monitoramento da politica, contempla agoes e resultados ja alcangados, como
também ag¢des prioritarias que ainda devem ser alcangadas, em médio e longo prazo, atendendo
aos elementos essenciais para o éxito da gestido publica (regulamentagdo da politica, organizac¢io
de fluxos, monitoramento ¢ avaliacio das agoes e dos recursos financeiros, entre outros).
Ademais, nesse eixo, foram priorizadas agoes de capacitagao e qualificacio permanente dos
profissionais das diversas politicas setoriais envolvidas, assim como supervisoes tematicas.

O eixo 11 — Prevengio e Promogao, referente as agoes de reducao da demanda, potencializou
os servigos e profissionais na area da saude, educacao e assisténcia social e, de forma residual, os
servigos e profissionais na area de esporte, cultura e lazer. Considera-se tal assertiva como reflexo
do proprio processo de participagao residual dos servigos e profissionais da area de esporte,
cultura e lazer do Municipio do Natal/RN.

No campo da politica de assisténcia social,'” a protecio social bésica, por meio do Cras e
outras unidades, ¢ responsavel pela prevencao de ocorréncias de situagdes de vulnerabilidade,

risco social e violagoes de direitos nos territoérios. Mesmo que diante do cenario de crise politica e

12 Vide BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Orientagdes Técnicas: atendimento no Suas as familias e aos individuos em situagio de vulnerabilidade
e risco pessoal e social por violagio de direitos associada ao consumo de alcool e outras drogas. Brasilia, 2016.
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econdmica, a implantagdo de mais servigos possa ser uma ac¢ao complexa e de dificil
materializagao, todavia, consideramos importante deixar clara tal pretensio, haja vista que o
documento em analise trata-se de um planejamento de vigéncia quinquenal (art. 7°, inciso 11, da
Lei n° 6.604/20106).

No campo da politica de saude, destacamos que os pontos de aten¢ao, no componente de
atengao basica, foram atendidos com agdes prioritarias nas unidades de atengao basica, no nucleo
de apoio e atengdo a famfilia, consultério na rua e nos centros de convivéncia, relacionados a rede
de atenc¢ao psicossocial, como também estratégias de referenciamento e matriciamento como da
aten¢ao basica com a especial da saide e com a prote¢do social basica e especial da politica de
assisténcia social.

Na area da educagdo, as agdes prioritarias foram pensadas desde a revisio dos planos e
projetos pedagdgicos nas escolas até o mapeamento das escolas como pontos de riscos e
vulnerabilidades, associados ao consumo de alcool e outras drogas, visando a a¢des de prevenciao
no ambito educacional.

Ademais, destacamos as agoes voltadas para implantacio dos programas e projetos da
Senad, como Jogo Elos, #Tamojunto e outros programas e projetos locais voltados para a reducio
da demanda com foco no segmento infanto-juvenil.

Outras ag¢oes de grande relevancia abordadas no Plano Municipal foram a estruturagao do
Ntcleo de Atengao Psicossocial, a implantacao do Programa Novo Mais Educagao e as agoes de
estabelecimento de fluxos e revitalizacao dos conselhos e de outras instancias de discussoes. Tais
acoes sao fundamentais para identificagao dos riscos e das vulnerabilidades, associados ao uso de
drogas, e indugdo de estratégias preventivas no ambito escolar. Importa destacar que foram
observadas outras agdes de prevengdo e promog¢ao que sdao transversais, sendo de
responsabilidade de diversas politicas, como o mapeamento do territério a ser trabalhado e a
elaboragdo do diagndstico do perfil das mulheres usuarias de drogas, possibilitando um
arcabougo fundamental para orientar a oferta de cuidados aos usuarios de alcool e outras drogas.

Assim, a proposta é que seja elaborado um Protocolo Integrado Educacio, Saude e
Assisténcia Social , visto que é um conjunto de regras sobre o modo como se dara a comunicagao
entre as partes envolvidas. O Protocolo trata, portanto, de acordos estabelecidos que
pretendem contribuir para a melhora das respostas as necessidades dos individuos, das familias e
da comunidade, enquanto que o Plano é um documento utilizado para realizar um planejamento
de trabalho para atingir resultados e resolugdes de problemas, como ¢é o caso deste documento

em analise.

Plano :"rlLLT'I.iL"II']}l] de Politicas Publicas sobre l}rr}g_r':lzq'



Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas

O Eixo III — Cuidado, referente as a¢des de apoio e cuidado nas areas de assisténcia social
e saude, toma como base as orienta¢cdes e normativas das referidas politicas, como também das
diretrizes nacionais da politica sobre droga.

No campo da politica de assisténcia social, a prote¢ao social especial, por meio do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e outras unidades especializadas, ¢
responsavel pelo atendimento especializado a familias e individuos em situag¢ao de risco por
violagao de direitos. Assim, no Plano Municipal foram contempladas agdes voltadas para o
fortalecimento e a qualificacio dos servicos do Creas, como o Servico de Protecio e
Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI), o Servico Especializado em
Abordagem Social, ¢ os Servicos Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade, ndo tendo
sido mencionado o Centro de Referéncia Especializado para Populagao em situagio de Rua —
Centro Pop (com o Servico Especializado para pessoas em Situacao de Rua).

No campo da politica de saude, tivemos a preocupagdo com os pontos de atengao com
base nos seguintes componentes: atengao psicossocial, aten¢ao de urgéncia e emergéncia, atengao
residencial (unidades de acolhimento), atencdo hospitalar, estratégias de desinstitucionalizacdo e
reabilitagdo psicossocial (centros de inclusio social e geracao de renda).

A seguir, encontram-se quadros que demonstram, de forma sistematizada, os FEixos de I a

IV, contendo objetivos, metas, ages prioritarias, prazos (ciclos), responsavel, e os indicadores.
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1.

(OJJIRSNAYON

Implantagio da
Politica Municipal
Sobre Drogas e
Estruturagio do
Sistema Municipal de

Politica Sobre Drogas.

EIXO I - GESTAO INTEGRADA DA POLITICA MUNICIPAL SOBRE DROGAS

ACOES PRIORITARIAS

1()
CICLO
2016/
2017)

PRAZOS
20
CICLO
2018/
2019)

3()
CICLO
(2020)

RESPONSAVEL

INDICADORES

Poder Lei 6.604, de 08
Implantar o Sistema a) Publicar a lei de institui¢ao Executivo. de abril de 2016.
Municipal de Politicas do Sismud. X - - Poder
sobre Drogas — SISMUD. legislativo.
Poder Decreto 1.1073,
Instituir o Comité Gestor b) Posse dos gestores Executivo. de 10 de agosto
para coordenar o Sistema municipais com assento no X - - de 2016.
Municipal de Politica sobre Comité gestor, instituindo a
Drogas — SISMUD. Semdes como gestor do
Sismud.
Comité Gestor. | Lei 6.604, de 08
Criar o Conselho Municipal |c) Posse dos conselheiros Poder de abril de 2016.
de Politica sobre Drogas — municipais com X - - Executivo. Posse dia 11 de
COMUD. representa¢do da sociedade abril de 2017.
civil.
Comité Gestor. | Fundo habilitado
Regulamentar o Fundo d) Realizar todas as etapas Poder eem
Municipal sobre Drogas — necessarias a X X - Executivo. funcionamento.
FUMUD. operacionaliza¢io do
Fumud.
Poder Dotac¢io
Garantir os recursos e) Inserir as a¢oes do Plano Executivo. consignada a
financeiros vinculados ao Municipal sobre Drogas no X X X Poder LOA e LDO.
Fumud e potencializa-lo PPA, LOA e LDO. Legislativo.
com captagio de recursos. Comité Gestor.
Comité Gestor. | Plano de
f) Elaborar e aprovar Comud. Aplicacido anual
anualmente o Plano de X X X do Fumud.




Aplicacio do Fumud.

Organizar fluxo de
atendimento integrado das
redes municipais de
atengio aos usuarios que
fazem o uso abusivo de
drogas e seus familiares.

2)

Interlocugio entre os atores
da rede para organizacio do
fluxo e construcdo de
protocolo de atendimento
do Sismud.

Comité Gestor.
Secretarias que
compdem o
Sismud.

Fluxo e
Protocolo

de atendimento
construido.

h)

Estabelecer fluxos
continuos e permanentes de
informacdes com outros
o6rgaos! dos Sistemas,
Federal, Estadual e
Municipal a fim de facilitar
o apoio da politica publica
municipal sobre drogas.

Comité Gestor.
Secretarias que
compdem o
Sismud.

Ferramenta de
gestao da
informacio.

2. Otganizagio e
efetivagao do Sistema
de Monitoramento e
Avaliacao do Sismud.

Monitorar e avaliar todas as
atividades do Sismud,
dando visibilidade e
retroalimentando suas
agoes.

Comité Gestot.

Ferramentas de

a) Elaborar ferramentas de monitoramento e
monitoramento e avaliacio avaliacdo.
do Sismud.
Comité Gestor. | Atas das
b) Acompanhar as reunides do reunides
Comud. mensais.
Comité Gestor. | Relatério
c) Acompanhar a avaliar a COMUD. periddico.

implementac¢ao desse Plano
municipal.

! Seguranca Publica, Justica, Direitos Humanos e Cidadania, Saude, Educacio, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer, Habitacio, Juventude, Igualdade Racial, Politicas para as

Mulheres e Desenvolvimento Econémico e Instituigdes académicas cientificas de estudo e pesquisa.




Comité Gestor. | Relatério
d) Monitorar a aplica¢io dos COMUD. periédico.
recursos financeiros
destinados as acdes da
tematica de drogas no
FUMUD.
e) Avaliar ao final de cada ciclo Comité Gestor. Conferéncia
e apresentar a sociedade os COMUD. municipal
resultados da Politica
Municipal sobre Drogas.
SMS Supervisoes
4. Qualificagio do Provocar a implantagdo da |a) Implementar supervisao acontecendo.
Atendimento Por Supervisio do projeto tematica por meio dos
Meio da Profissionali- Redes junto aos servigos da féruns intersetoriais.
zagdo Dos Técnicos rede municipal.
Da Atengdo Basica e SMS Atendimento
Especializada. Fomentar a capacitagio |b) Capacitar os trabalhadores compartilhado
100% dos técnicos da rede dos CAPS e Consultorio na
para atuarem na execugio Rua, contemplando a
dos programas de Politica de Redugao de
prevengio ao uso abusivo Danos.
de alcool, tabaco e outras SMS Profissionals
drogas. c) Capacitar técnicos das capacitados.

secretarias que compdem o
SISMUD na tematica da
prevencao ao uso abusivo
de alcool, tabaco e outras
drogas.




Implantar, como
experiéncia piloto, o
aplicativo “GEMA” de
matriciamento
(ferramenta com
informagdes de usuarios
que fazem uso abusivo de
alcool e outras drogas)
desenvolvido pelo
Laboratério de Inovagao
Tecnoldgica em Saude
(LAIS/HUOL/SMS).

d) Treinamento das equipes

que atuam nas unidades de
referencia (Atencdo bésica e
especializada) para utilizacao
do aplicativo.

SMS
Laboratério de
Inovacio
Tecnologica em
Saiade
(LAIS/HUOL/S
MS)

Aplicativo
implantado em
100 % das
unidades.

Qualificar as equipes das
03 UPAs (Unidades de
Pronto Atendimento) no
acolhimento e manejo a
crise, ampliando o espago
da assisténcia clinica de
urgéncia voltado aos
usuarios de alcool e
outras drogas.

e) Treinamento das equipes

que atuam nas UPAs.

SMS

Demandas de
saude mental,
acolhidas
satisfatoriamente




EIXO II - PREVENCAO E PROMOCAO

OBJETIVOS METAS ACOES PRIORITARIAS PRAZOS
'1 o 20 30
CICLO  CICLO  CICLO
(2016- (2018- (2020)
2017) 2019)

I RESPONSAVEL INDICADORES

Reestruturagao dos

Fortalecer a

a) Garantir os recursos materiais e

Concurso publico

Servigos da Politica de estruturagio dos 12 humanos necessarios para o SEMTAS homologado em
Assisténcia Social no Centros de Referéncia desenvolvimento das acdes. fevereiro de 2016.
Municipio de Natal, de Assisténcia Social Politica de
na perspectiva da (CRAS) com recursos b) Qualificar os profissionais das SEMTAS Educacio
Atuagio Integrada materiais e dotar equipes dos Cras sobre a Permanente no
sobre Drogas equipes técnicas com temética de drogas. SUAS em
servidores efetivos no aplicacio.
ambito de atuagio do
servigo de Protegio e c) Fomentar a participacdo dos SEMTAS Namero de
Atendimento Integral a profissionais nos espacos de L
s i ) SEMDES profissionais
Familia (PAIF). discussio e capacitagio de SMS qualificados
atuac¢io integrada sobre drogas. SME
Fortalecimento das . . L )
Agdes Preventivas e de Efetlyz}r as agoe.s de a) Rea.hzaf;a.o de oﬁcmgs . SMS ' ’
. L matriciamento junto aos territoriais nos 04 distritos UFRN por meio | Numero de
Cuidado aos usuarios \ s g . . .
. Caps e as policlinicas sanitarios, localizados nas do HUOL unidades
com necessidades ~ ~ .. . .
com foco na atengio regides administrativas (Notte, matriciadas.

decorrentes do uso de
alcool e outras drogas,

basica Cras e Creas por
Distrito Sanitario;

Sul, Leste e Oeste)




com foco na

intersetorialidade

Realizar féruns b) Realizacio de reuniGes mensais SMS
intersetoriais para com representa¢ao das SEMDES X Féruns
discussio de casos e Secretarias da Educacio; Saude; SEMUL realizados em
construgio de fluxos de Esporte e Lazer; Cultura; SEMTAS 2017.
atendimento na rede Assisténcia Social; Seguranga; SEL
municipal de saude. da Mulher, dentre outras. SME
Potencializar as acdes c) Realizar reunides de discussao e SMS Numero de
do PSE (Programa planejamento de a¢oes entre os SME escolas atingidas
Saude na Escola) departamentos de Aten¢ao
visando a prevengido ao Basica e Especializada da SMS
uso abusivo de alcool e
outras drogas em
parceria com a SME
(envolvendo professores,
alunos e pais).
Fortalecer as agdes do d) Qualificar as equipes por meio SMS Numero de
Consultério na Rua com da educac¢io permanente: equipes
foco na politica de - participacdo das equipes nos implantadas.
redugido de danos, e téruns tematicos;
expandir os niumeros de | - participagiao nas oficinas
equipes. territoriais, com discussao de

€asos;

- participacdo nas oficinas de

compartilhamento do cuidado

em rede.
Potencializagdo das f) Qualificar as equipes por meio SMS Numero de

acoes do Nucleo de
Apoio da Saude da
Familia (NASF) visando
a prevengio relacionada
ao uso abusivo de alcool

da educagio permanente com
participacdo das equipes nos
foruns tematicos; nas oficinas
territoriais, com discussao de
casos; nas oficinas de

equipes
implantadas.




e outras drogas.

compartilhamento do cuidado
em rede.

3. Sistematizagio das
informagdes de areas
de risco e
vulnarabilidade do
municipio, para a
aplicagao das agdes do
cuidado aos usuarios
com necessidades
decorrentes do uso de
alcool e outras drogas.

Implementar junto a a) Formar e capacitar as equipes SMS Numero de salas e
Atengio Basica, salas de que irdo atuar em cada sala de equipes
situagdo para a situacao. implantadas.
identificagdo das areas
de risco e b) Equipar as salas de situacao
vulnerabilidade no com computadores e demais
municipio. equipamentos necessarios para
fazer o monitoramento.
Realizar mapeamento c) Construcio do mapeamento, SMS Numero de
das escolas avaliadas junto a SME, por meio da sua SME escolas avaliadas.
como pontos de risco e participacdo nos féruns
vulnerabilidade, junto a intersetoriais.
Atencio Basica.
Identi d) Encontros entre as seguintes SMS Mapeamento
entificar, nos - ~ . .
representagdes: Coordenacgio SEMTAS destes dispositivos

territorios distritais,
ONGs e grupos
culturais (capoeira,
danga, teatro, etc.)

de Saude Mental; Distritos
Sanitarios de Saide; Unidades
Basicas de Satude; Servicos
Especializados e Secretaria
Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social.

realizado.




Elaborar diagnéstico do
perfil das mulheres
usuarias de crack junto
a Atengido Basica,
visando as agdes de
prevengao e
enfrentamento do
processo de feminizagdo
do uso do crack em
Natal/RN.

€)

Encontros entre as seguintes
representa¢des: Coordenagio
de Satde Mental; Distritos
Sanitarios de Saide; Unidades
Basicas de Satde; Servicos
especializados e Secretaria
Municipal de Politicas para as
Mulheres.

SMS
SEMUL
SEMTAS

Acbes de
prevengao
realizadas.

4. Potencializag¢do dos
espagos de
convivéncia junto a
Atengao Basica
visando a romper com
o estigma da
periculosidade da
loucura, e promover a
reinserc¢io das pessoas
com o sofrimento
mental.

Criagao do Centro de
Convivéncia com o
objetivo de promover a
aproximagio da
populagido com pessoas
que vivem situagio de
exclusio, oferecendo,
fora do 4mbito
institucional, praticas
que visem a modificar,
de maneira qualitativa,
as relagdes sociais.

Qualificar a equipe que ira
atuar; obter dos materiais que
serao utilizados nas oficinas;

SMS
SEMTAS
FUNCARTE
SEL

Equipe formada e
materiais
adquiridos.

Disparar agoes
conjuntas de
revitalizagao dos
espagos publicos, tais

b) Construir as oficinas itinerantes

junto a Atenc¢do Basica de
Saude, as ONGs e aos demais
dispositivos do municipio.

SMS
SECULT
Representante
da comunidade

Numero e tipos de
oficinas realizadas




como pragas, quadras

esportivas e centros c) Realizar o Prgjeto VVem pra Praga; SMS Revitalizagdo e
comunitarios em estabelecer parceria com a SEMURB funcionamento
parceria com a Semurb, Semurb, Urbana e SME; apoio URBANA desses espagos
SEL e Secult, por meio das escolas privadas e publicas SME publicos.
dos Centros de que estejam no entorno desses
Convivéncia da Saude espacos.
Mental e o Movimento
Nacional de Populagio
em Situacido de Rua,
onde a arte, o lazer e o
convivio estejam
presentes no cotidiano
da cidade,
possibilitando o
protagonismo dos
usuarios.
SME Problemas,
Mapear o territério a ser | a) Realizacio de um Seminario, SMS potencialidades e
5. Promover uma trabalhado, em cada comunidade sobre o SEMTAS caréncias
educagio de identificando os tema - Construindo JUNTOS, Representante | discutidas e

qualidade social que
implica participagio e
integragdo cidadi por
meio do
fortalecimento dos
fatores de protecao e
reducgao de risco na
escola e na vida dos
envolvidos no
processo educacional,
no territorio, numa

problemas, as
potencialidades, as
caréncias, destacando os
pontos fortes e fracos da
comunidade,
priorizando as
intervengdes a serem
implantadas em cada
uma das 04 (quatro)
comunidades envolvidas
em 2017, 06 (seis) em
2018 e 08 (oito) em 2019.

com a participagao significativa
dos principais Agentes Sociais
locais.

da comunidade

listadas, com a
participacdo de
50% dos Agentes
Sociais da
comunidade
envolvida.




interagiao
multiprofissional,
multicultural,
multissocial e

multiconstitucional.

Estudo finalizado

b) Realizacio de um estudo sobre SME com a indicacio
os fatores de protec¢io e riscos SMS dos fatores de
existentes na comunidade (um SEMTAS protecdo e riscos
em cada). UFRN da respectiva

comunidade
Estudo concluido
Elaborar um protocolo c) Realizagio de um estudo sobre SME e apresentado a
integrado entre os fatores de protecio e riscos SMS comunidade com a
Educagio, Saide e no grupo de adolescentes das SEMTAS participacdo de
Assisténcia social para o escolas que tenham os mais de 50% dos
fortalecimento dos programas #Tamojunto, Elos e Agentes Sociais
fatores de protegio e Familias Fortes. locais.
redugio dos riscos Estudo
sociais detectados na d) Formacao de um grupo de SME apresentado e
comunidade local. trabalho para redigir o SMS discutido com a
documento — Protocolo SEMTAS comunidade, rede
integrado entre Educacio, Representante | protecio e
Satde e Assisténcia social. da comunidade | politicas
integrantes do
protocolo, como
base para sua
elaboracio.
Grupo formado, e

e) Reunifo para consolidagiao do SMS documento
Protocolo integrado entre SEMTAS elaborado e
Educacio, Satude e Assisténcia Representante | consolidado;
social. da comunidade | Publica¢io do

documento;




Executar o Protocolo
integrado entre
Educagio, Saude e
Assisténcia social.

1. Reuniio de acompanhamento
do Protocolo, revisiao trimestral
do Plano.

SME
SMS
SEMTAS
Representante
da comunidade

Definicao dos
articuladores da
Educacio, Saude,
Assisténcia e
Comunitaria;
Definicio de
parceiros locais;
Protocolo
integrado entre
Educacio, Saude e
Assisténcia social
acompanhado e
revisado a cada
trimestre

6. Promogio de um

melhor
aproveitamento do
curriculo e do
ambiente escolar
como possibilidade
de desenvolvimento
de agdes
preventivas para
viver com saude,
lazer sem riscos,
habitos saudaveis,
melhoria da
qualidade de vida e
do meio ambiente,

Analisar e revisar o
Projeto Pedagégico
das escolas
municipais, para
fortalecer e integrar

agdes de prevengio a

saude, de lazer sem
riscos, de habitos e
habilidades de vida
saudavel.

a) Reunido de trabalho
envolvendo os professores da
escola

SME

Reuniio realizada
com a presenca de
pelo menos 70%
dos professores da
escola.

401090176.1.

b) Reuniio envolvendo os
professores da mesma série

SME

Reuniio realizada
com a presenca de
pelo menos de
70% dos
professores da
mesma série




habilidades de vida.

c) Seminatio de prevencio a SME Painel
drogas e outros agravos com a SMS apresentado.
401090176.2. participacdo dos professores
das escolas em cada
comunidade.
Projeto do evento
Incluir nos planos de d) Painel de atividades integradas apresentado;
aulas, atividades por série. SME parcerias;
integradas entre as
diferentes disciplinas,
em torno da mesma
tematica de qualidade
de vida e vida
saudavel.
Realizagio de um . Relise do Projeto
evento para apresentar Lo Plang.ameNnto do evento;
os resultados dos - mob}hzaf:ao de parceiros; SME
trabalhos realizados no ) ﬁna.hza(;ao de pequenos
ano, sobre qualidade projetos de grupos de alunos.
de vida e vida
saudavel.
Implantar Programa Adesio
Fortalecimento das Novo Mais Educagio, a) Adesao ao Novo Mais Educacio SME formalizada;
agdes de prevengio em pelo menos 50% das por parte das escolas DEF
e qualidade de vida Escolas Municipais de DAE
nas escolas Ensino Fundamental,
municipais, com em 2017, atingindo os Publicacio da lista
elevagio do tempo 100% das escolas em b) Selegio dos alunos SME dos alunos
de permanéncia do 2020, elevando em 05 participantes cm prevaléncia DEF participantes;
aluno na escola. (Cinco) ou 15 (Quinze) dos que apresentam DAE

horas o tempo de
permanéncia do aluno

alfabetizacdo incompleta com
maiores riscos de




na escola.

vulnerabilidades sociais

Programacao
c) Otganizacdo das atividades do SME afixada, em mural
programa em nivel de cada DEF especifico para o
escola DAE Novo Mais
Educacao.
d) Acompanhamento do - Atas de reunido
Programa SME registrando
DEF acompanhamento;
DAE - Relatério final de
acompanhamento
Implantar e/ou SME Projetos e
8. Promocao das imp lementar Droeramas a) Implantagdo e implementa¢io DEF Programas
atividades em sala p'e program; de programas e projetos DAE implantados em
) . e projetos de prevengio, . i
de aula mais . ] especificos: cada escola.
. qualidade de vida e
interessantes e . . . O Jogo Elos
roveitosas para o protagonismo juvenil, 0 #Tamojunto
p . p fortalecendo e tornando e ]
desenvolvimento de mais interessantes e O Familias Fortes
habilidades de vida, . 0 CRACK é Possivel Vencer
o motivadoras as .
utilizando-se novas atividade em sala de O Justica Escola
propostas aula O Pelotao da Cidadania
metodologicas. ’ O Escolas e Protagonismo
Juvenil
SME Escolas
Implan.tar em cada b) Reunides para criagio da escola DEF funcionando.
comunidade a escola de DAE

pais.




SME Conselhos
Revitalizar os conselhos, | ¢) Reunides para revitalizagao dos DEF revitalizados
de classes e escolares e Conselhos e Grémios DAE
os grémios estudantis.
SME Material
d) Preparacio de material; DEF reparado.
Formar todos os ) Prep Taga S prep <
. organizacao da programacio; DAE Programacio
multiplicadores para . .
. realizacido de cursos de divulgada.
atuarem nos projetos e L .N
) formacao inicial; reunides de Curso executado.
programas especificos. N . -~
formacio continuada. Reunides
realizadas.
SME Listas de critérios
9. Acolhimento dos Estruturar o Nucleo de a) Mobiliza¢do de recutsos DAE e exigéncias
adolescentes em Atengio Psicossocial — humanos para compor a NAPS direcionando as
situagio de riscos e NAPS, de modo a Equipe do NAPS, adequados escolhas;
vulnerabilidades atender as demandas aos critétios e necessidades Equipe do NAPS
sociais, adv1r.1d.as 'das 144 escolas previstos. completa;
encaminhando municipaits.
acoes direcionadas 5 : T
a resolutividades, Ecabel . . . —— DME Fluxo estabelecido
que cada caso stad.e ecer 0d uxcc)1 Z ) Rleumaé) e trfzxi alho para o AAPES
requerer, num aten 1ment0 a rede de Fluxo de atendimento. N
trabalho integrado atengao;
da rede de .
atendimento, SME Registro de cada
matriciado por c) Estudo de cada caso. DAE caso em formu-
todos os Encaminhamento do caso a NAPS lario proprio;
profissionais Encaminhar os casos rede de atengao. N Registr'o do
envolvidos. para atendimento Acompanhamento matricial do encaminhamento e

especializado.

atendimento de cada caso.
Elaboracio de relatério dos
encaminhamentos realizados
pela rede.

de atendimento do
caso; Relatorio
elaborado e
divulgado.




OBJETIVOS

Reestruturagio dos
servigos da politica de
assisténcia social no
municipio do natal na
perspectiva da atuagio

integrada sobre drogas.

EIXO III - CUIDADO

METAS AGOES PRIORITARIAS PRAZOS RESPONSAVEL INDICADORES
1° 2° 3°
CICLO CICLO CICLO
(2016- (2018- (2020)
2017) 2019)
SEMTAS Servico

Fortalecer as agées do a) Garantir 0s recursos materiais SMS reestruturado.
Servigo Especializado em e humanos necessarios para o X X X SEMDES
Abordagem Social, desenvolvimento das a¢oes. SME
destinado a populagdo em Capacitagio
situagio de rua, b) Capacitar de forma continua SEMTAS realizada.
identificando os usuarios os profissionais do Setvigo X X X SMS
com necessidades sobre a tematica de drogas. SEMDES
decorrentes do uso de SME
alcool e outras drogas, a Usuirios atendidos
partir de acdes c) Encaminhar os usuarios SEMTAS pela rede
integradas. identificados pela equipe de X X X SMS especializada.

abordagem para rede de SEMDES

atendimento especializado. SME

Creas

Fortalecer a estruturagdo | d) Garantir os recursos materiais SEMTAS Reestruturados.
dos 04 Centros de e humanos necessarios para o X X X

Referéncia
Especializados de
Assisténcia Social

desenvolvimento das a¢oes.




(CREAS) com recursos SEMTAS Politica de
materiais e dotar equipes | e) Qualificar os profissionais das SMS educagio
técnicas com servidores equipes dos Creas. SEMDES permanente no
efetivos no ambito de SME SUAS em
atuagdo do servigo de execugio.
protegio e atendimento
especializado a Familia e
Individuos (PAEFI).

SEMTAS Servico
Qualificar o atendimento | f) Garantir os recursos materiais Reordenado e
do Setvigo de Protegao e humanos necessarios para o Reestruturado.
Social a Adolescentes em desenvolvimento das a¢oes
Cumprimento de Medida integradas.
Socioeducativa de SEMTAS Numero de
Liberdade Assistida (LA) g) Capacitar, de forma continua, SMS capacitacOes, sobre
e de Prestagdo de Servigos os profissionais do Servico SEMDES a tematica droga,
a Comunidade (PSC), a sobre a tematica de drogas. realizadas.
partir de agoes
integradas.

SEMTAS Conselheiros
Qualificar o atendimento | h) Capacitar de forma continua SMS Tutelares
dos Conselhos Tutelares os conselheiros do Servico SME capacitados.
junto as criangas, aos sobre a tematica de drogas. SEMDES

adolescentes e suas
familias que tenham
necessidades decorrentes
do uso de alcool e outras
drogas, por meio de
capacitagdo continua
acerca da tematica.




Ampliagdo da rede
de atengido
composta por
servigos e
equipamentos que
oferecem agdes no
cuidado as pessoas
em uso abusivo de
alcool e outras
drogas.

Implantar 01 Unidade de a) Adquitir materiais e SMS Unidades em
Acolhimento adulto no equipamentos para o imével funcionamento.
Distrito Norte. da U.A Norte (imoével ja
possui)
Implantar 01 Unidade de b) Construcao do imével,
Acolhimento infanto adquirir materiais e SMS Unidade em
juvenil no distrito oeste. equipamentos e alocar funcionamento.
servidores.
Implantar 01 Unidade de c) Locagao do imovel, adquirir .
. . . Unidade em
Acolhimento adulto no materiais e equipamentos e SMS .
. . funcionamento.
distrito leste. alocar servidores.
Qualificar o Caps AD II d) Levantamento de SMS Qualificacao
Regiio Norte (em documentagiao necessaria para realizada.
funcionamento) para envio ao Ministério da Saude.
Caps AD III
Qua.liﬁcar o Caps AD III e) Levantamen'fo de N Qualificacio
Regido Leste (em documentagio necessaria para ;
. , . o , reconhecida pelo
funcionamento) que esta envio ao Ministério da Sadde. SMS C
A Ministério da
com as adequagdes ,
Saude.
pendentes.
Qualificar os 05 leitos de f) Promover capacitagbes para a SMS Demandas de

saude mental
especializados (ja
implantados) no HMN,
integrando-o a rede

equipe do HMN; garantir a
participacdo da equipe do
HMN nas capacitacOes da
Satde Mental.

satide mental
acolhidas
satisfatoriamente.




Implantar o Centro de
Convivéncia e
Cooperativa, visando a
reinserg¢ao social dos
usuarios e familiares, por
meio do desenvolvimento
de atividades coletivas de
cunho cultural, artistico e
de geragio de trabalho e
renda.

Adquirir materiais e
equipamentos; formar e
capacitar as equipes que irdo
atuar no Centro, com foco na
criacdo de oficinas, de acordo
com as habilidades/ interesses
dos oficineiros.

SMS

Funcionamento do
Centro.




OBJETIVOS

EIXO IV - SEGURANCA CIDADA E DIREITOS HUMANOS

ACOES PRIORITARIAS

RESPONSAVEL

INDICADORES

substincias psicoativas e

SEMDES Profissionais
Intervengdo dos Formar e qualificar a) Capacitar dos profissionais da SME capacitados.
profissionais da grupos de trabalho nas educagio e gestores escolares.
educagio e gestores escolas para atuar na
escolares na prevencio ao consumo de Profissionais
prevengio ao uso de crack e outras drogas. b) Formar grupo de trabalho dos SEMDES capacitados.
drogas. profissionais da educagio SMS
voltado para agdes de SEMTAS
prevencgao ao uso abusivo de
drogas.
Mapa elaborado.
Georeferenciamento Editar mapa a) FElaborar projeto para SEMDES
da rede de atencgio e georeferenciado das redes captagio de recurso que SME
acompanhamento. de atengio aos usuarios possibilitem a elaboracio do SMS
de crack e outras drogas. mapa georreferenciado. SEL
SEMTAS
. Promogio da atengdo Elaborar publicagdes e a) Campanha ampliada para toda SEMDES Numero de
integral. campanhas de divulgagio a cidade com divulgacio dos SME materiais
dos servigos de servicos existentes e SMS produzidos e
acompanhamento de oferecidos. SEL campanhas
pessoas usuarias de SEMTAS realizadas.




suas familias.

4. Qualificagdo da Qualificar profissionais a) Capacitar os profissionais que Numero de
guarda municipal para do sistema de seguranga atuam nos Juizados Especiais SEMDES participantes.
uma abordagem publica, do sistema de Criminais e Vara da Infancia e
eficiente numa justica e de entidades da Juventude, os profissionais de
perspectiva ética. sociedade civil para lidar seguranca publica e equipes

com a problematica do multidisciplinares.
uso e de drogas.
b) Realizar, periodicamente, SEMDES ;
exame psicotécnico para SMS Nurpe.:ro de
avaliar a real condicdo do participantes.
GM, assegurando as
condicGes para desenvolver
seu trabalho.
SEMDES Numero de bases

5. Policiamento Fortalecer as estruturas a) Criar Bases Moveis da Guatrda criadas.
comunitirio e uso de de participacdo e debate Municipal nas areas
tecnologia de maior com a sociedade. identificadas como prioritarias
potencial ofensivo. para as agGes deste programa.

(Felipe Camarao e Nossa
Senhora da Apresentacio).
b) Garantir estrutura para SEMDES

aproximar o trabalho da
Guarda Municipal do Natal
com a comunidade e utilizar o
monitoramento como uma
ferramenta a mais no combate

Numero de
bairros
monitorados.




a pratica de delitos, pois a
imagem em tempo real
possibilitara acdes mais 4geis.

Equipar a Guarda Municipal
por meio de equipes com
bicicleta e motos nas areas
onde existem ocorréncias de
violéncia e crimes
relacionados ao consumo do
crack e outras drogas.

SEMDES

Numero de
equipes montadas.

d)

Realizar palestras nas escolas
e outros locais onde exista a
presenca de criangas, jovens e
adolescentes para debate
sobre a pratica de crimes
relacionados ao uso do crack
e outras drogas, conforme art.
8°, inciso II, prestar
colaboracio e orientacio ao
publico em geral.

SEMDES
SME

Nuamero de
palestras realizadas
e participantes.
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