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Primeiro Ano do PPA 2018-2021

Foto: site praias de natal

ano de 2018 figura como o primeiro do PPA 2018-2021, trazendo o novo plano de governo
da atual gestdo, por isso trazemos um artigo sobre como a Sempla vem articulando
ferramentas de transparéncia para o Plano Plurianual.

Neste cendrio, a Controladoria Geral do Municipio, agora sob a gestdo de Rodrigo Ferraz
Quidute, preserva as atribui¢cdes desempenhadas na gestao do ex-Controlador, o professor, doutor,
José Dionisio Gomes, atuando nas suas func¢des de controle interno, ouvidoria e contabilidade (fl. 6)
da Prefeitura. Acerca da mudanca de gestor da Controladoria Municipal a Revista Navegador (REN)
traz uma entrevista de peso com o ex-Controlador, que nos conta um pouco sobre como foi sua
experiéncia frente a CGM e o que espera da Controladoria Publica nos préximos anos.

Equipe da Revista Eletrénica Navegador

Veja nesta edicdo:

Entrevista com 0 ex- A importancia da Novidades na
Controlador Geral do Prestacdo de Contas Contabilidade
Municipio Interna Publica Nacional
Pg. 4 Pg. 5 Pg. 6

Planejamento e gestdo de politicas municipais: a
experiéncia de Natal/RN na construcéo de novas

formas de se pensar a gestdo das politicas pablicas
Pg.7
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ENTREVISTA: PROFESSOR JOSE DIONISIO, EX-CONTROLADOR
GERAL DO MUNICIPIO.

Professor
José Dionisio
Gomes

Graduado em
Ciéncias
Contabeis  pela
Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (1980),
Especialista em Gestdo Universitaria
pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (1995), Mestre em
Administracdo  pela  Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (1991)
e Doutor em Controladoria e
Contabilidade pela Universidade de Séo
Paulo (2000). Professor Titular da
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (aposentado/atual). Secretario-
Chefe da Controladoria Geral do
Municipio do Natal de 2014 a 2018.

Com a recente nomeagdo para 0 cargo
professor da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, ocorreu a saida do
até entdo Controlador Geral do
Municipio José Dionisio Gomes, que
nesta coluna falara um pouco sobre a
experiéncia na Controladoria Municipal.

Qual a importancia da
Controladoria, enquanto O6rgao de
controle para a gestdo municipal e
para os cidadaos?

A existéncia da Controladoria permite a
gestdo operar com maior tranquilidade
no sentido da avaliagdo das suas
decisbes, seja no sentido legal,
econdmico, financeiro ou mesmo
operacional. A Controladoria funciona
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ainda como uma bussola, sugerindo o
melhor caminho a ser percorrido para a
otimizacdo dos recursos colocados a
disposicao do gestor.

Para o cidaddo, a Controladoria
contribui com a disponibilizacdo das
informacdes relativas a como foram
utilizados os seus recursos financeiros
entregues ao administrador publico.
N&o existe cidadania se ndo houver
prestacdo de contas ao cidadao.

Enquanto esteve no cargo de
Controlador, quais principais
iniciativas colocadas em pratica?

Entendo que a principal contribui¢do do
gestor publico € a atitude que toma
diante dos desafios oriundos do trabalho
inerente ao seu cargo. Nesse sentido,
sempre procurei decidir de forma
transparente e participativa, sem nunca
esquecer 0 impacto causado por
decisdes de 6rgdo de controle interno.

De qualquer forma, poderia enumerar
como principal iniciativa do meu
periodo na gestdo a colocacdo da CGM
como um Orgao prestador de servicos as
demais  unidades da  Prefeitura
Municipal do Natal, seja com relacéo a
analise dos processos de pagamentos,
ouvidoria geral do municipio, prestacao
de contas externa e interna, auditoria,
contabilidade geral do municipio,
tomada de contas, para ficar apenas em
algumas atividades da CGM.

Como vocé avalia a atuacdo da
Controladoria Municipal do Natal
hoje?




Absolutamente imprescindivel. E o
0rgdo da administracdo que tem como
missdo produzir os dados necessarios a
tomada de decisdo pelos diversos
gestores municipais.

Que dificuldades a controladoria
publica deve enfrentar nos proximos
anos a nivel municipal, estadual e
nacional?

Imagino que as dificuldades irdo surgir
no aumento da demanda por dados
estruturados e ndo estruturados. A cada
dia os gestores comecam a perceber que

uma administracdo profissional e
competitiva tem como insumo basico a
informacdo financeira, j& que gerenciar
é, em Ultima analise, conduzir recursos
financeiros de ‘“outrem” e estes,
superiores hierarquicos ou cidadaos,
certamente entrardo em uma espiral de
exigéncias que somente sera suprida
com a utilizacdo adequada e tempestiva
de informacodes que tenham
credibilidade e possibilidade de inser¢ao
nos Seus respectivos processos de
tomada de decis&o.

A IMPORTANCIA DA PRESTACAO DE CONTAS INTERNA PARA O
EFETIVO CONTROLE DA GESTAO PUBLICA DO MUNICIPIO DO
NATAL

Nos moldes das atuais exigéncias
relacionadas a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) da
gestdo publica, inimeros
demonstrativos sdo exigidos do 6rgdo
central do poder executivo, entre 0s
quais:

e Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria;

e Relatorio de Gestdo Fiscal; e

e Prestacdo de Contas Anual.

Tais demonstrativos culminam do
registro contébil/orcamentério de todos
os atos e fatos financeiro/orcamentarios
realizados no sistema central de
informagdes da entidade, no caso da
prefeitura do Natal, o sistema e-cidades.

Esses demonstrativos séo a principal via
de transparéncia da gestdo publica,
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através dos quais, sociedade civil e
orgaos de fiscalizacdo tém acesso a
informagdes sobre execucao
orcamentaria e arrecadagdo do ente.

Em busca de garantir que ocorra o fiel
registro de todos os atos e fatos
financeiro/orcamentérios pelos 6rgaos
da administracdo direta e indireta do
municipio, a prefeitura adota o
mecanismo da Prestacdo de Contas
Interna (PCI), regulamentada
atualmente pela Instrucdo Normativa
n°01/2017 - CGM, de 25/01/2017 que:

“Dispde sobre orientacfes aos
Orgdos/ Entidades do Poder
Executivo Municipal quanto a
adocéo de procedimentos e normas
para Prestacdo de Contas Interna —
PCl a CGM”




A PCl deve ser apresentada
mensalmente ao Departamento de
Contabilidade da Controladoria Geral
do Municipio de Natal demonstrando
toda a movimentagdo financeira do
o0rgdo no sistema de e-cidades,
atestando, com isso, seu fiel registro na
contabilidade.

A PCI é, portanto, um mecanismo que
visa dar fidedignidade as informacdes
apresentadas nos  demonstrativos
orcamentarios e fiscais, e assim garantir
que seja dada transparéncia a todos 0s
fatos financeiros do ente, subsidiando o
diretamente o controle interno, por parte
da  controladoria  municipal, e
indiretamente o controle externo, pela

sociedade e oOrgdos de fiscalizagéo,
aumentando a seguranca fiscal de seus
gestores e da sociedade.

NOVIDADES DA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA,
PARTICIPACAO DA CGM NO CTCONF (STN)

Ocorreu nos dias 8, 9 e 10 de maio de
2018, na Escola de Administracdo
Fazendaria — ESAF, a 25% Reunido da
Camara Técnica de Normas Contabeis e
de Demonstrativos Fiscais da Federacao
(CTCONF).

A Cémara Técnica é responsavel por
subsidiar a elaboracdo, pela Secretaria
do Tesouro Nacional, das normas gerais
relativas a consolidacdo das contas
publicas referidas no § 2° do art. 50 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

A Cémara tem carater técnico e
consultivo, manifestando-se através de
recomendacgdes consignadas em atas, e
deve nortear-se pelo dialogo
permanente, tendente a  reduzir
divergéncias e duplicidades, em
beneficio da transparéncia da gestdo
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contabil e fiscal, da racionalizacdo de
custos nos entes da Federacdo e do
controle social.

As reunides da CTCONF concentram a
vanguarda das discussdes e mudancas
na contabilidade publica nacional.

Dada a importancia da Camara Técnica,
no que se refere a atualizacdes dos
normativos contébeis e fiscais, a
Controladoria participou como
espectador na pessoa do contador geral
do municipio.

Entre as principais discussdes postas
apresentaram-se:

A possivel adeséo, pelos Tribunais de
Contas, a Matriz de Saldos Contabeis
como mecanismo de coleta de
informagdes fiscais dos entes publicos.




Se for concretizado, o STN e TCE participar da 252 reunido da CTCONF.
partilhardo da mesma ferramenta de A participagdo neste evento é de
coleta de dados. fundamental  importdncia para o

acompanhamento das mudangas na

Alteracdes para a 9 edicdo do Manual contabilidade pablica.

de Demonstrativos Fiscais (MDF), e do
ementario de receitas para 0 exercicio
de 2019, com o objetivo de modernizar
os relatérios fiscais. O STN busca

atualizar o quanto antes este manual CTCO N F
para que o0s entes publicos tenham o Ctaa

maximo de tem po poss ivel para se 08/09/10 Normas Contabels e de
. Maio 2018 Demonstrativos Fiscals
atualizar sobre as mudancas. ‘

da Federagdo
Além  desses, foram  discutidas W Koo
mudancas e adogdo de diversas normas e =
de cunho contabil, entre as quais as
IPSAS 34 a 40.
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ﬁ MINISTERIO DA
TesouRONACIONAL FAZENDA

A Prefeitura de Natal foi o Unico ente
publico do Rio Grande do Norte a

PLANEJAMENTO E GESTAO DE POLITICAS MUNICIPAIS: A
EXPERIENCIA DE NATAL/RN NA CONSTRUCAO DE NOVAS FORMAS
DE SE PENSAR A GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Desde o inicio da atual gestdo, a integracdo das politicas municipais; o
Prefeitura do Natal vem inovando e fortalecimento do didlogo com atores
aprimorando 0 processo de sociais e com a sociedade natalense; o
planejamento e, agora, também, a aprimoramento  do  processo  de
gestdo das politicas municipais. avaliacdo de politicas publicas; a

promocdo da transparéncia e a
qualificagdo da producdo dos dados e
das informacGes que subsidiam a
participacdo social e a tomada de
decisdo; a observancia das
especificidades territoriais nos
processos de formulacéo e
implementacdo das politicas publicas; o
fortalecimento do didlogo com os
demais entes federados, a fim de
garantir a efetividade das politicas
publicas; a adog¢do do planejamento

No ano de 2017, a Prefeitura tinha como
tarefa a elaboracdo de um instrumento
de planejamento de médio prazo, o
Plano Plurianual, o qual deveria
estabelecer diretrizes, objetivos e metas
a serem seguidos pelo governo
municipal ao longo de quatro anos. O
planejamento  realizado para a
elaboracdo do PPA (2018-2021)
estabeleceu como  principios  que
norteardo a atuacdo da gestdo: a
articulacao interinstitucional e
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como estratégia fundamental para o
desenvolvimento local.

Diante dessas diretrizes, Natal adotou a
integracdo  governamental e a
participacdo social como palavras chave
para 0 processo de elaboragdo do PPA.
Internamente, os &rgdos municipais
foram articulados pela Secretaria
Municipal de Planejamento para realizar
um planejamento integrado. Ao mesmo
tempo, a participacdo social ganhou
forca, foram criados canais virtuais e
presenciais (como foruns e audiéncias
publicas) para possibilitar que a
sociedade civil pudesse opinar acerca
do futuro da cidade. Nesse contexto,
também foi realizado o dialogo com os
municipios da Regido Metropolitana de
Natal, partindo-se do pressuposto de
que Natal compbe uma Regido
Metropolitana e, por isso, deveria
articular-se com o0s demais entes
metropolitanos em busca da construgéo
do planejamento compartilhado.

O PPA Participativo (2018-2021) foi
elaborado a partir dessas estratégias e o
seu processo de construcao
proporcionou aprendizado aos gestores
municipais e a sociedade, aprimorando
0 processo de planejamento. O
documento estd organizado em trés
eixos:  Desenvolvimento  Humano,
Cidadania e Participacdo  Social,
Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano e  Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e Resiliente.
Tais eixos sdo formados por doze
programas: viver com salde; educando
para a cidadania; assisténcia e
desenvolvimento social; vida ativa;
cultura na cidade; reafirmando direitos;
juventude integrada; seguranca urbana;
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gestdo legislativa; desenho da cidade;
desenvolvimento econémico e ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

O plano plurianual foi instituido pela
Lei Municipal n® 6.704 de 01 de agosto
de 2017. Dentre outros aspectos, esta
norma deu continuidade a busca pelo
fortalecimento dos processos de
planejamento e de gestdo em Natal.
Conforme estabeleceu a referida lei, o
Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal de Planejamento, deveria
instituir o Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento, a fim de
promover o Acompanhamento (SIGP),
0o Controle e a Avaliagdo do Plano
Plurianual 2018-2021.

Trata-se de uma inovagdo no processo
de gestdo das politicas municipais. A
partir de 2018, Natal passa a contar com
um sistema que proporcionard o
monitoramento e a avaliacdo do PPA
Participativo. Parte-se da compreensdo
de que avaliar significa produzir
aprendizagens para os gestores publicos
e para a sociedade natalense. O
acompanhamento da execucdo do PPA
apoiard a tomada de decisdo a respeito
da continuidade, da necessidade de
interrupcdo, do fortalecimento ou da
substituicdo das a¢cdes municipais.

O desenvolvimento do Sistema foi
realizado pela Secretaria Municipal de
Planejamento (SEMPLA), a qual,
igualmente, fard a sua gestdo. Para o
funcionamento do SIGP, todos o0s
Orgdos do  Poder  Executivo
responsaveis pelas acbes do PPA
deverdo manter atualizados, durante
cada exercicio financeiro, as
informacdes referentes a execucéo fisica
e financeira das acgOes sob sua




responsabilidade. Nesse sentido, a
SEMPLA continuard articulando os
0rgdos  municipais, buscando o0
aprimoramento  dos  processos de
planejamento e gestdo das politicas
municipais. A exemplo disso, em agosto
de 2018, esta secretaria realizou reunido
com os oOrgdos da Prefeitura Municipal
do Natal, a fim de apresentar o Sistema
de Informacbes Gerenciais e de
Planejamento (SIGP). O sistema ja se
encontra em funcionamento.

Outro ponto de destaque é que o
Municipio do Natal dard acesso as
informagdes relativas ao
acompanhamento da execucdo do PPA
Participativo  2018-2021 para a
populacdo de Natal. Para isso, o Portal
de Metas ObservaNatal sera atualizado,
possibilitando a sociedade 0
acompanhamento das agdes da
Prefeitura.

Este portal foi criado, em 2016, para dar
publicidade e possibilitar o acesso a
informacdo e fomentar a participagédo
popular e o controle social. Trata-se de
uma plataforma gerencial e
informacional que confere publicidade
as acdes, as metas e aos investimentos
da gestdo municipal. Em sua primeira
etapa, foram publicadas as informacdes
referentes ao periodo de 2013 a 2015,
bem com a previsdo para 2016. Agora,
nesta segunda etapa, o Portal de Metas

ObservaNatal, a partir de sua relacdo
com o PPA Participativo, permitird o
acompanhamento das acgdes, metas e
investimentos do periodo referente aos
anos de 2018 a 2021.

Desse modo, o cidaddo poderéd acessar
informac0es referentes a diversas areas
como Saude, Educacéo,
Desenvolvimento e Inclusdo Social,
Esporte e Lazer, Cultura, Turismo,
Emprego e Renda, Infraestrutura
Urbana, Habitacdo e Meio Ambiente,
entre outras. O portal apresenta dados
referentes as metas fisicas e financeiras
de forma facilitada, permitindo que
qualquer cidaddao possa compreender
quais medidas vem sendo tomadas pela
Prefeitura do Natal para possibilitar o
desenvolvimento da cidade de forma
socialmente justa e pautada em uma
gestdo democratica.

A gestdo municipal objetiva dar
continuidade a relacdo de proximidade e
de colaboracdo estabelecida com o
natalense. H& alguns anos, a Prefeitura
do Natal vem realizando esforgos neste
sentido, a exemplo do orgcamento
participativo e da propria elaboragédo do
PPA 2018-2021. A administracdo local
reconhece que a participacdo social
agrega valor ao processo de
planejamento e que, por isso, deve se
tornar uma estratégia perene.

Redacdo de Maria Virginia Ferreira Lopes - Secretaria Municipal de Planejamento e
Raquel Maria da Costa Silveira — Assessora Técnica (Sempla)
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