INSTRUCAO NORMATIVA N°003/2017 - CGM, DE 25 DE MAIO DE 2017.

Dispbe sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamento das obrigac0es relativas ao for necimento de
bens, locagoes, realizacbes de obras e prestacdes de
servicos devidas pela Prefeitura Municipal do Natal,
nostermos do art. 5° da L ei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras providéncias.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas pelo Artigo 22, daLel Complementar 141, de 28 de agosto de 2014;

CONSIDERANDO a competéncia da CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO -
CGM, quanto a normatizacdo, acompanhamento, sistematizacdo e a padronizacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo, auditoria e avaliagdo de gestdo, conforme dispbe a Lei
Complementar n° 141, de 28 de agosto de 2014 e 0 Decreto Municipal n° 10.443, de 04 de
setembro de 2014,

CONSIDERANDO os Principios da Legalidade, Impessoaidade, Moralidade, Eficiéncia,
Economicidade, Transparéncia, Probidade, e Publicidade;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 5°, 40, inciso XIV, alinea “a” e § 3° 92, 113 e 115,
todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 9° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, enos arts. 37, 62, 63, 64 e 65 daLei n°4.320, de 17 de margo de 1964,

CONSIDERANDO as disposicdes da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 20009,
regulamentada pelo Decreto Federa n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que introduziu
alteragcOes na Lel Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscd — LRF, ampliando a transparéncia da gestdo fiscal, notadamente quanto a
obrigatoriedade de disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira dos entes federativos brasileiros;

CONSIDERANDO o direito fundamental de acesso a informagOes, regulado pela Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a ser assegurado no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios,

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 032/2016 — TCE, de 01 de novembro de 2016;

CONSIDERANDO que o descumprimento da estrita ordem cronoldgica das exigibilidades
dos pagamentos pela Administracdo Publica, nos exatos termos da lel, congtitui ato ilicito, a
revelar violacdo aos principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa;

RESOLVE:



CAPITULOI
DASDISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° A presente Instrucdo Normativa institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronologica de pagamentos de
obrigacdes financeiras devidas pelas unidades gestoras da Prefeitura Municipal do Natal.

81°. Todos os servidores da Prefeitura Municipal de Nata incumbidos de gestéo de
obrigacOes de natureza contratuais e onerosas deverdo implementar procedimentos com
vistas a observancia das exigéncias legais para a liquidacdo de despesas e da ordem
cronol 6gica de pagamentos nos termos desta Instrucdo Normativa.

§2°. Entende-se por obrigagdo de natureza contratual e onerosa toda e qualquer obrigacéo
financeira assumida pela Prefeitura Municipal de Natal junto a fornecedor, prestador de
Servicos ou responsavel pelaexecucdo de obras.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - unidade gestora: a unidade orcamentaria ou administrativa investida de poder para gerir
créditos orcamentérios €/ou recursos financeiros, de modo a compreender:

a) 0s 6rgdos, os fundos e as unidades administrativas vinculados a administracdo direta
possuidores de competéncia paralicitar e/ou ordenar despesas,

b) as entidades autarquicas e fundacionais;
C) as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas controladas; e
d) os consorcios publicos,

Il - obrigacdo de natureza contratual e onerosa: toda e qualquer obrigacdo financeira
assumida pela Administragdo Publica junto a fornecedor, locatario, prestador de servigos ou
responsavel pela execugdo de obras;

11 - recursos vinculados. os recursos provenientes de contratos de empréstimo ou de
financiamento, de convénios, de emissdo de titulos ou de qualquer outra forma de obtencdo de
recursos que exija aplicagdo vinculada a finalidade especifica;

IV - recursos ndo vinculados. os recursos oriundos de receita prépria, de transferéncias ou
de outros meios para os quais ndo se ache vincul ada especificamente sua aplicagéo; e

V - credor: todo fornecedor, locatério, prestador de servigos ou responsavel pela execucéo de
obras cujo adimplemento de obrigac&o contratual mantida com a Administragdo Publica sgja
objeto de certificacéo por parte desta.

Art. 3° Cada unidade gestora mantera listas consolidadas de credores, classificadas por fonte
diferenciada de recursos e organizadas pela ordem cronoldgica de antiguidade dos referidos
créditos, estabel ecida, esta, mediante a apresentacéo de solicitagdo de cobranca.

81° Os credores de obrigagdes custeadas com recursos legal mente vinculados seréo ordenados
em listas proprias para cada convénio, contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo



especial ou outra origem especifica do recurso, cuja obtencdo exija vinculagdo a finalidade
especifica

§2° Os credores de obrigagcOes de baixo valor serdo ordenados separadamente, por fonte
diferenciada de recursos, em lista classificatoria especia de pequenos credores.

83° Consideram-se de baixo valor as obrigacOes decorrentes de contratos de compras e
servigos cujo valor contratado, correspondente a todas as parcel as previstas ou estimadas, néo
ultrapassem o limite do inciso |1 do art. 24 daLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

84° Os contratos de obras e servigos de engenharia sdo regidos pelo disposto no caput deste
artigo.

CAPITULO 11
DOSPROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO DA DESPESA

Art. 4° As cobrancas devem ser redlizadas a partir da data do adimplemento da obrigacéo
contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, desde que previsto e autorizado o
parcelamento da prestagéo, em conformidade com o cronograma de execucao e 0 cronograma
financeiro.

§ 1° O instrumento convocatorio da licitagdo e/ou o termo de contrato estabelecerdo plano,
metodologia, instrumentos, condigcdes e prazos para 0 exercicio da fiscalizagdo, mediacdo e
certificaco da prestagéo contratada, notadamente com referéncia a estipulacéo de prazo para
a liquidagdo da despesa e a definicéo acerca do detentor da responsabilidade pelo atesto,
devendo, para tanto, serem efetuadas adequagcOes em “ordem de compra” ou “ordem de
execucdo de servigos” quando tais documentos figurem no processo de despesa em
substituicdo ao instrumento contratual, por forga do disposto no caput do art. 62 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A auséncia no instrumento contratual da estipulagdo de prazo para a liquidacéo da
despesa, bem como da defini¢do acerca do detentor da responsabilidade pelo atesto da mesma,
nos termos referidos no paragrafo anterior, sujeita os responsaveis as sangoes previstas na Lei
Organicado TCE/RN.

Art. 5° O estabelecimento da ordem cronolégica das exigibilidades e procedimento de
liquidacdo da despesa iniciar-se- & a partir do protocolamento por parte do fornecedor,
prestador de servicos ou responsavel pela execucdo de obras da solicitacdo de cobranca,
efetuado junto a setor competente definido no ambito de cada unidade gestora e,
obrigatoriamente, identificado em clausula do instrumento de contrato, ao qual competira a
efetuacdo imediata do lancamento do beneficiario do documento de cobranca na lista geral
e/ou especifica de credores que protocolaram documentos de cobranca.

Paragrafo unico. A solicitagdo de cobranca de que trata o caput sera acompanhada de nota
fiscal, fatura ou documento equivalente, além de qualquer outra espécie de documentacdo
porventura exigida no instrumento contratual .

Art. 6° Devidamente autuada, a solicitacdo de cobranca protocolada deve ser encaminhada,
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ao setor de execucéo orcamentaria e financeira



para que este proceda ao registro contabil da fase da despesa “em liquida¢do” no respectivo
sistema orcamentario, financeiro e contabil da Prefeitura Municipa do Natal.

Art. 7° Tado logo efetuado o registro contabil a que se refere o artigo anterior, o setor de
execucdo orcament&ria e financeira identificard o responsavel pela gestdo do contrato,
encaminhando-lhe a documentacdo apresentada pelo credor, devidamente acompanhada da
coOpia da correspondente nota de empenho, parafins de liquidacdo da despesa.

Art. 8° O gestor de contratos responsavel pelo atesto da pertinente despesa, devidamente
auxiliado pelo fiscal do contrato, quando houver, adotara as providéncias necessarias para a
conclusdo da etapa de liquidagéo.

8 1° No decurso do prazo obrigatoriamente estipulado no instrumento contratual, contado a
partir da apresentacdo da solicitacdo de cobranca, quem detiver a responsabilidade pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato administrativo conferird a documentacéo
legalmente exigivel para efeito do adimplemento da obrigacdo, verificando, junto aos
respectivos orgaos expedidores, as autenticidades das certiddes de regularidade apresentadas,
bem como se 0s bens entregues ou 0s servigos prestados atenderam as especificacOes e
condigdes previamente acordadas, em meio a0 que estabelece 0 art. 63 daLei n° 4.320, de 17
de marc¢o de 1964, de modo que, em ndo sendo detectada pendéncia, sera emitido o atesto.

§ 2° Constatada qualquer pendéncia em relacdo ao documento fiscal, a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem ou de parcela deste, interromper-se-80 0s prazos
oponiveis a unidade gestora exclusivamente quanto ao credor correlato a pendéncia, sem
prejuizo ao prosseguimento das liquidacdes e pagamentos aos demais credores posicionados
em ordem cronol 6gica das exigibilidades.

Art. 9° Apbs o cumprimento de todas as providéncias de que trata o artigo anterior, a
documentacdo deverd ser imediatamente remetida a0 setor competente para fins de
providenciar o respectivo pagamento.

Paragrafo unico. Depois de recebida a documentagdo, o setor de execucdo orcamentéria e
financeira procedera a realizacdo do registro contébil da liquidacdo da despesa no respectivo
sistema orcamentario, financeiro e contébil da Prefeitura Municipa do Natal.

Art. 10. Esgotado o prazo estipulado no instrumento contratual sem a correspondente
liquidacdo da despesa, esta tera prioridade sobre todas as demais, ficando sobrestada qual quer
outra liquidacdo custeada pela mesma fonte de recursos, ainda que seja originaria de exercicio
encerrado.

Art. 11. Ocorrendo qualquer situacdo que impeca a certificacdo do adimplemento da
obrigacdo ou quando o contratado for notificado para sanar as ocorréncias relativas a
execucdo do contrato ou a documentacdo apresentada, a respectiva cobranca perante a
unidade administrativa contratante sera tornada sem efeito, com a consequente exclusdo da
lista classificatoria de credores.

Paragrafo unico. O fornecedor sera reposicionado na lista classificatéria a partir da
regularizacdo das falhas e/ou, caso sga necessario, da emissédo de novo documento fiscal,
momento em gue sera reiniciada a contagem dos prazos de liquidagdo e pagamento oponivels
a unidade administrativa contratante.



CAPITULO 111
DO PAGAMENTO NA ORDEM CRONOLOGICA DASEXIGIBILIDADES

Art. 12. No ambito de cada unidade gestora, 0 pagamento das despesas orcamentarias sera
efetuado apos expedicao da ordem de pagamento a que se refere o art. 64 da Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, respeitados a ordem cronolégica das exigibilidades a ser disposta
separadamente por unidade gestora e subdividida pel as seguintes categorias de contratos.

| — fornecimento de bens;
Il — locagOes;
[11 — prestagOes de servicos; ou

IV — realizac&o de obras.

Art.13. O pagamento da obrigagcdo deverd ocorrer no prazo previsto no contrato, limitado:

| - aaté5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da nota fiscal, fatura ou documento
equivaente, conforme determina o 8§ 3° do art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
com relacdo as obrigacdes de baixo valor, assim definidas nos termos do 8§ 3° do art. 3° desta
Instrucéo; ou

Il —ano maximo 30 (trinta) dias, contados a partir da data do atesto, no que diz respeito aos
demais casos, como prevé a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lel n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 14. N&o serdo pagos créeditos, ainda que certificados, enquanto houver outro mais bem
classificado, custeado pela mesma fonte de recursos, ainda que sgja origin&rio de exercicio
encerrado.

Par agrafo unico. Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora exclusiva da
Administracdo Publica na certificagdo de obrigacdo mais bem classificada, o gestor do
contrato e/ou o respectivo fiscal adotardo as providéncias necessarias a regularizacdo do fluxo
de pagamentos.

Art. 15. Havendo recursos disponiveis para solver obrigacéo de natureza contratual e onerosa
gue esteja na ordem de classificagcdo € vedado o pagamento parcial de crédito.

Paragrafo unico. O pagamento parcial sera permitido se houver indisponibilidade financeira
para 0 pagamento integral, hipotese em que 0 saldo a pagar permanecera na mesma ordem de
classificacéo.

CAPITULO IV )
DA ADMISSIBILIDADE DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS

Art. 16. Far-se-a admissivel a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos t&o somente em
caso de:

| - grave perturbacédo da ordem;

Il - estado de emergéncia;



[11 - calamidade publica;
IV - decisdo judicial ou do Tribunal de Contas que determine a suspenséo de pagamento; e

V - relevante interesse publico, mediante deliberacdo expressa e fundamentada do ordenador
de despesas.

81° As situagbes previstas nos incisos I, Il e Il deste artigo devem ser previamente
justificadas por meio de ato emanado de autoridade competente.

§2° O pagamento em desacordo com a ordem cronol 6gica de exigibilidades, relativamente a
qualquer das hipoteses previstas nos incisos do caput, devera ser precedido de justificativa
circunstanciada emanada do pertinente ordenador de despesas, fazendo-se obrigatéria a
publicacéo da mesmanaimprensaoficial.

CAPITULOV
DA DESOBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOL OGICA DE
PAGAMENTOS

Art. 17. N&o se sujeitardo as disposi¢oes desta Instrucdo os pagamentos decorrentes de:

| - suprimento de fundos, assim consideradas as despesas redlizadas em regime de
adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com
operacionalizacdo pautada em dispositivos da Lei Estadual n° 4.041, de 17 de dezembro de
1971;

[l - remuneracdo e demais verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de natureza
indenizatdria, a exemplo de didrias, gudas de custo, auxilios, dentre outras,

[l - contratagcBes com concessionarias publicas de energia elétrica, dgua e esgotos, telefonia
fixae movd,

IV - obrigagBes tributérias; e
V - outras despesas que ndo sgjam regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO VI
DOSRESTOSA PAGAR

Art. 18. Com referéncia as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro, que venham a ser inscritas em Restos a Pagar, para efeito de
cumprimento da ordem cronol 6gica de pagamento, devera ser observado o que se segue:

| - as despesas inscritas como restos a pagar processados, observada a estrita ordem
cronoldgica dos seus correspondentes atestos, terdo prioridade de pagamento sobre as que
venham ser liquidadas no decorrer do exercicio seguinte a efetivainscricéo; e

Il - toda despesa registrada em restos a pagar ndo processados terd como marco inicia para
observancia da ordem cronol 6gica de pagamento a sua efetiva liquidacéo, o que, nos termos
da presente Instrucéo, correspondera a data da emisséo do seu respectivo atesto.



Art. 19. O disposto no artigo anterior aplicar-se-4 aos Restos a Pagar inscritos a partir do
exercicio financeiro de 2017, restando a esta municipalidade o dever de estabelecimento de
cronograma de pagamento para as suas dividas contraidas ao longo dos exercicios anteriores,
respeitado o prazo prescriciona previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de
1932.

CAPITULO VII
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE ACERCA DA ORDEM CRONOLOGICA

Art. 20. Cada unidade gestora, aluz dos arts. 48, paragrafo unico, inciso |1, e 48-A, inciso |,
daLei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, arts. 2°, § 29, inciso |1, e 7° do Decreto
Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, e arts. 25 e 26 da Resolugdo n° 011/2016 — TCE/RN,
de 09 de junho de 2016, fica obrigada a assegurar a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico, de
informagdes pormenorizadas acerca da execucdo orcamentéria e financeira da despesa, no que
concerne aos atos praticados para a observancia da ordem cronolégica de pagamentos, nos
termos das diretrizes tragadas na presente Instrucéo.

81°. Afora o cumprimento da determinagdo contida no caput, até o décimo dia de cada més,
devera se dar no Portal da Transparéncia a disponibilizacdo da “lista de exigibilidades”
relativa ao més anterior, da qual havera de constar, por fonte de recursos, e com relacéo a
cada contratacdo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - nimero do correspondente processo administrativo;

I - identificacdo acerca do contrato administrativo objeto de pagamento;
[l - identificagdo do procedimento licitatorio em que se fundou o contrato;
IV - data de vencimento da obrigagdo a ser paga;

V - identificac8o da parcela, quando ndo se tratar de pagamento Unico;

VI - nUmero do documento de cobranga, assim como data do protocolamento do mesmo;
V11 - data da emisséo do “Atesto”;

VIII - valor daliquidagéo;

I X - datado efetivo pagamento;

X - valor efetivamente pago;

XI - nome e nimero do CPF/CNPJ do credor;

X1l - nome e nimero do CPF do ordenador de despesas responsavel pelo
pagamento; e

X1l - indicagdo da existéncia de justificativa e de sua publicagdo, em caso de quebra da
ordem cronol 6gica.



§2° Para fins de cumprimento do paragrafo anterior, cada unidade gestora devera atentar para
a elaboracdo de uma “lista de exigibilidades” fisica concomitantemente sgja definido o
estabelecimento da ordem cronolégica e pagamento das exigibilidades para fins de
disponibilizacdo tempestiva.

Art. 21. Fica assegurada, nos termos do art. 48, 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgbes pormenorizadas sobre a ordem cronologica de pagamentos acerca da
execucdo orcamentéria e financeira da Prefeitura Municipal de Natal, em meios eletronicos de
acesso publico.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOESFINAIS

Art. 22. Os efeitos desta Instrucdo estender-se-do a todos 0s casos em que a Lel n° 8.666, de
21 de junho de 1993, se aplica subsidiariamente.

Art. 23. O descumprimento das regras desta Instrucdo sujeita 0s responsaveis as sangdes
previstas em lei, a exemplo da pena aplicavel para o cometimento do crime previsto na parte
final do art. 92 daLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. Esta Instrucéo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir
de 1° dejulho de 2017.

JOSE DIONISIO GOMESDA SILVA
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO

DOUGLIFAN QUEIROZ OLIVEIRA
CONTROLADOR ADJUNTO



